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PROYECTO DE LEY No. (O 2. de 2024

“Por medio de Ia cual se modifica y adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion y reparacién de victimas del sector religioso con ocasién del
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
Titulo 1. Lineamientos generales.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la modificacion y adicion de

la Ley 1448 de 2011 para el fortalecimiento de la participacién y reparacion de las

victimas del sector religioso con ocasién del conflicto armado en la politica
nacional para la atencién y reparacién de las victimas, con el fin de asegurar la
armonizacion con lo dispuesto en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y su marco de
implementacion, los informes y recomendaciones de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad.

Articulo 2. Victimas del sector religioso. Adicidnese el paragrafo 6 al articulo 3
de la ley 1448 de 2011 el cual quedara asf:

Articulo 3. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

(...)

Paragrafo 6. Seran yictimas del sector religioso aquellos sujetos
individuales o colectivos que.en el marco del conflicto armado, tales como,
ministros de culto, lideres o miembros religiosos, iglesias, comunidades de
fe, confesiones, entidades y organizaciones religiosas, y que en razén del
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ejercicio y practica de sus creencias religiosas, sufrieron infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conilicto armado.

Articulo 3. Derechos de las Victimas. Adicidonese el numeral 18 al articulo 28 de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28. Derechos de las Victimas. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, tendrén entre otros los
siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

(...)

18. Derecho a la no discriminacién y no estigmatizacién en razén a la
libertad religiosa y de cultos.

Articulo 4. Participacion de las entidades con personeria juridica especial del
Ministerio del Interior en programas de atencién y reparacion a victimas.
Adicidnese un paragrafo al articulo 33 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 33. Participacion de la Sociedad Civil y la Empresa Privada. La
presente ley reconoce que los esfuerzos transicionales que propenden por
la materializacién de los derechos de las victimas, especialmente a la
reparacion, involucran al Estado, la sociedad civil y el sector privado. Para
el efecto, el Gobierno Nacional disefiara e implementaré programas, planes,
proyectos y politicas que tengan como objetivo involucrar a la sociedad civil,
y la empresa privada en la consecucion de la reconciliacién nacional y la
materializacion de los derechos de las victimas.

Paragrafo. E| Gobierno Nacional podré involucrar entidades con personeria
juridica especial del Ministerio del Interior que acrediten programas de
atencion psicosocial en los planes, proyectos y politicas publicas que
fortalezcan la materializacion de los derechos de las victimas, el cual se
articulara y se implementara a través del Plan Nacional para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas. El programa de atencidn psicosocial se
desarrollara en el marco de los lineamientos establecidos en los articulos

18 y 19 Constitucionales y de las respectivas leyes que desarrollan estas
materias.
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Articulo 5. Sujetos de reparacién colectiva. Adiciénese un numeral al articulo
152 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 152°, SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA. Para efectos
de la presente ley, seran sujetos de la reparacion colectiva de que trata el
articulo anterior:

(..))

. 4. Entidades con personeria juridica especial del Ministerio del Interior.

Articulo 6. Dimensidn espiritual en la rehabilitacién. Modifiquese el articulo
135 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 135. REHABILITACION. La rehabilitacién como medida de
reparacién consiste en el conjunto de estrategias, planes, programas y
acciones de caracter juridico, médico, psicoldgico, espiritual y social,
dirigidos al restablecimiento de las condiciones fisicas, psicosociales y
socioemocionales de las victimas en los términos de |a presente Ley.

Titulo Il. Otras disposiciones

Articulo 7. Reconocimiento de las afectaciones contra la libertad religiosa y
de cultos. El Gobierno Nacional en coordinacion con la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, llevara a cabo los ajustes reglamentarios y
adaptaciones administrativas necesarias para el reconocimientoc de las
afectaciones contra la libertad religiosa y de cultos como hecho victimizaste, en el
marco de lo previsto en el Derecho Internacional Humanitario y las normas
internacionales de Derechos Humanos.

Articulo 8. Inclusién categoria religiosa en el Registro Unico de Victimas. EI
Gobierno Nacional en coordinacién con la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas creara los protocolos necesarios y la adaptacion del marco
reglamentario del Registro Unico de Victimas para el reconocimiento efectivo de la
victimizacién por razones religiosas.

Articulo 9. Memoria histérica de la victimizaciéon por razones religiosas. En
el marco de lo dispuesto en Ley 1448 de 2011; el Centro Nacional de Memoria
Histérica disefara planes, programas y proyectos institucionales especificos que
garanticen y aseguren [a recoleccién de informacién, la investigacion, y produccion
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documental y divulgacion institucional de los casos de victimizacion del sector
religioso ocurridos en el marco del desarrollo del conflicto armado.

Articulo 10. Inclusién de victimizacion por razones religiosas en la politica de
participacion efectiva de las victimas. El Gobierno Nacional en coordinacion
con la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, creara las
disposiciones reglamentarias para el reconocimiento e inclusion de la victimizacion
por razones religiosas en los protocolos para la participacion efectiva de las
victimas con el fin de asegurar el seguimiento e implementacién de las
disposiciones de la presente Ley en la Politica Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Articulo 11. Reglamentacién. El Gobierno Nacional en el marco de sus
competencias reglamentard las disposiciones contenidas en la presente Ley,
dentro de los seis (6) meses siguientes contados a partir de su promuigacion con
el fin de asegurar las adecuaciones normativas y ajustes institucionales
respectivos.

Articulo 12. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones gue le sean contrarias.

De la Honorable Congresista;

R
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

Colombia es un Estado Social de Derecho con naturaleza aconfesional, en el
sentido de que no consagra ninguna religion como oficial, ni estatal. Por el
contrario, el Estado colombiano tiene un tratamiento igualitario para todas las
expresiones religiosas frente a la ley, en el marco de las garantias del derecho
_fundamental de la libertad religiosa y de cultos consagrado en el articulo 19 de la
Constitucion vigente. Sin embargo, lo anterior no excluye el reconocimiento del
Estado de la importancia del sentimiento religioso y la contribucién de las
confesiones, entidades y organizaciones religiosas en la construccién del bien
comun (Articulo 2, Ley Estatutaria 133 de 1994). Razdn por la cual, las entidades
religiosas juegan un rol social clave en la transformacion del pais, un aspecto que
recientemente se ha reforzado con la implementacién de politicas ptblicas
encaminadas al fortalecimiento del sector religioso en materia de participacion e
incidencia en la consolidacién del tejido social, la cooperacion internacional, la
construccién de la paz y la reconciliacion (Decreto 437 de 2018).

Por lo anterior, aunque existe normatividad encaminada a desarrollar garantias
para la materializacion del derecho de la libertad religiosa y sus ambitos de
aplicacion, en la actualidad siguen pendientes desarrollos reglamentarios para el
reconocimiento y la participacién de las victimas del sector religioso con ocasion
de Jos hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado en Colombia, en la
politica nacional para la atencién y reparacion integral a las victimas.
Antecedentes como el reconocimiento de la victimizacion por razones religiosas en
el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera y en los informes y recomendaciones de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, demandan la necesidad de adoptar medidas
reglamentarias para armonizar tal reconocimiento con las disposiciones
contempladas en la actual Ley de victimas (Ley 1448 de 2011).

Justificacién.

El reconocimiento explicito de la victimizacion de Iglesias, comunidades de fe y
organizaciones  del sector religioso en la Ley de Victimas estd motivada
principalmente por la necesidad de armonizacion con el reconocimiento que tiene
"esta materia en el Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto Armado y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera (2016).
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El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que las victimas son aquellas
personas que individual o colectivamente han sufrido un dafio por hechos
ocurridos como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o viclaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, por lo
cual, para definir los hechos victimizantes resultantes del conflicto armado se ha
necesario dirigimos .al Derecho Internacional, en el cual se resalta como un
Derecho Fundamental la libertad de religion, la cual incluye la libertad de adoptar
una religion o creencia, de manifestar la misma, de no ser vulinerado, discriminado,
coaccionado, amenazada en el ejercicio de su derecho y la garantia de la
proteccion de los lugares de culto.

Son multiples las normas internacionales que sefialan el derecho de toda persona
a la libertad de religion, que incluye la libertad de manifestar individual o
colectivamente, en publico o en privado, por medio de la ensefianza, la practica, el
culto y la observancia, asi lo encontramos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulo 18) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que ademas sefiala que nadie, en el ejercicio de su libertad de religidn y
creencias, puede ser objeto de medidas coercitivas que pretendan menoscabar
sus derechos.

La religion y las convicciones personales, constituyen un elemento fundamental en
la concepciéon de la vida de las personas que la profesan, asi lo sefiala la
Asamblea General de las Naciones Unidas desde 1981, por medio de la
Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religién o las convicciones, en donde establece que
es deber de los Estados respetar y garantizar su pleno desarrolio y ejercicio por
medio de la adopcién de medidas eficaces que permitan prevenir y eliminar actos
de discriminacién que constituyen una ofensa a la dignidad humana. En igual
medida, la Asamblea sefiala su convencimiento en que la libertad religiosa
contribuye a la realizacion de los objetivos de paz mundial, justicia social y amistad
entre los pueblos, por lo cual, sefiala la necesidad de que todos los Estados hagan

los esfuerzos necesarios por promulgar leyes que permitan el disfrute efectivo de
este derecho.

El ejercicio de la Libertad de religién incluye el respeto y la garantia de la
proteccion de los lugares de culto, entendido por el Comité de Derechos Humanos
en la observacion general 22, como los actos rituales y ceremoniales que dan
expresion directa a las creencias y las diversas practicas incluidas, que forman
parte de los actos, tales como los lugares de culto, los objetos rituales, la
exhibicion de simbolos y la observancia de fiestas y dias de descanso. La
proteccion de estos lugares se enmarca en el segundo protocolo de fa Convencion
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para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado de 1954,
que en su articulo 1 define como bienes culturales, todos los bienes muebles o
inmuebles que tengan una importancia para el patrimonio cultural de los pueblos,
tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia,.religiosos o
seculares, entre ofros, asi como los edificios cuyo destino principal y efectivo sea
conservar o exponer los mencionados bienes culturales.

La Convencidn firmada en La Haya en el afio 1954, Ja cual ha sido ratificada por el
Estado Colombiano y declarada constitucionalmente exequible por la Corte
Constitucional en el afio 2017, sefala el compromiso de las Altas Partes
Contratantes de salvaguardar, respetar, y prohibir, impedir y hacer cesar cualquier

acto de hostilidad, vandalismo o destruccion en contra de los bienes cuiturales, en

el marco del conflicto armado internacional y no internacional.
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Es obligacién del Estado colombiano impedir las violaciones a los derechos
humanos, las torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes .que-

puedan sufrir las personas a causa de su religion o creencias en el marco del
conflicto armado, y adicionalmente debe respetar y salvaguardar los lugares de
culto, que como lo ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia C-812 de
2017, se tratan de bienes culturales que materializan valores espirituales
esenciales para el ser humano y gue en el marco del conflicto armado, han sufrido

~graves dafios y se ven diariamente amenazados por el perfecc:lonam|ento de las

técnicas de destruccion.

Al analizar la Ley 1448 de 2011 se hace evidente la falta de disposiciones que

velen por la garantia del pleno desarrollo y ejercicio de |a libertad religiosa y la.

proteccion de los lugares de culto que han sido histéricamente vulnerados por el
conflicto armado. En la ley no existe un reconocimiento a las personas que han
sido victimas del conflicto con ocasion a sus creencias o religion, ya sea por haber

estado en los lugares de-culto al momento de los atentados, por ser perseguidas, .

discriminadas e incluso desplazadas por pertenecer a una religion, o con ocasion
al desarrollo de sus funciones en Iglesias u organizaciones religiosas, ya sean las
mismas de caracter religioso, esplrrtual o incluso labores sociales de apoyo a la

‘comunidad.

El reconocimiento de las victimas del sector religioso en el marco del conflicto

armado interno es una deuda que tiene el Estado colombiano y que ya ha sido
reconocida por medio del Acuerdo Final para la.Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmada por el Gobierno Nacional y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, en el afio
2016, pero que debido a la falta de articulaciéon y actualizacién de la Ley de

Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), no se ha podldo llevar a

cabo una reparacién adecuada a las victimas del sector
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En consecuencia, teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico debe ser
coherente y armonico, debe respetar las normas constitucionales de mayor
jerarquia tales como la libertad de cultos sefialada en el articulo 19 de la
Constitucion Politica Colombiana y debe acogerse a la normatividad internacional,
tal y como lo expresa la Ley 1448 de 2011, considerando ademas que la suma de
acuerdos firmados que conforman el Acuerdo Final de Paz tienen como fin
contribuir a la satisfaccion de los derechos fundamentales tales como la libertad de
culto y su libre ejercicio, es necesario aprobar el proyecto de ley presentado, el
cual busca el reconocimiento de las victimas del sector religioso y a su vez la
participacion y los aporte de las organizaciones del sector que contribuyen a la
construccion de la Paz y a la reparacién integral de las victimas del conflicto
armado.

Antecedentes
La importancia de la religion en la vida de los colombianos

Respecto a América Latina, Colombia hace parte del grupo de paises
“predominantemente creyentes” a lado de otros paises como México y Pert segun
la encuesta adelantada por el Pew Research Center (2014)."

En Colombia, seguin datos de la encuesta de “Diversidad Religiosa, Valores y
Participacién Politica en Colombia” realizado por la Universidad Nacional de
Colombia en 2020, de cada 10 ciudadanos, 6 son catdlicos, 2 son cristianos
evangélicos o de alguna vertiente afin, 1 es creyente, pero no afiliado a alguna
religion, 1 es de otra religién y 1 es agndstico o ateo. 2

En general 8 de cada 10 colombianos creen en Dios y la mitad de los creyentes
participa por lo menos una vez a la semana de un servicio religioso. Lo anterior
demuestra que para los colombianos la religién tiene un papel importante en la
vida cotidiana.

De ahi la importancia de seguir trabajando para que cada colombiano pueda
participar en la vida social, econémica y politica sin renunciar a sus principios de
fe, razon por la cual la libertad religiosa es un derecho fundamental que debe ser

protegido y promovido en Colombia. Sin libertad religiosa no hay una democracia
plena,

! Ver encuesta en; hitps:/Avww.pewforum.org/dataset/religion-in-latin-america/, fecha de acceso 30 de Junio
de 2022,

2 Ver encuesta en: hitps:/www.svenskakvrkan se/filer/34555608-8b30-daec-9d33-2c05 E 1 345e85.pdf, fecha
de acceso 30 de junio de 2022.
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Pero del mismo modo, debemos trabajar para que las organizaciones y entidades
del sector religioso tengan una participacidon mas activa en la construccion del
bienestar social, sobre todo en las comunidades donde la infraestructura soctal del
Estado no llega de forma eficiente.

De acuerdo a una encuesta de caracterizacién aplicada a 1431 entidades y
organizaciones del sector religioso en 4 departamentos del pais (Bolivar, Norte de
Santander, Risaralda y Valle del Cauca) adelantada por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 2020, durante la pandemia, se constaté que
el 97 % de las Entidades encuestadas brindaron ayuda de alimentos, el 62 %
entrego ropa, el 47 % entregé medicamentos, el 27 % subsidio de arrendamientos.

De la misma manera se constaté que el 37% de Entidades y organizaciones del
sector religioso disponia de centro de acopio para banco de alimentos y el 24%
contaba en operacion un comedor comunitario.

Aunque estas cifras no reflejan todas la realidad nacional, ya que en Colombia
segun el registro pablico del Ministerio del Interior estan registradas 9292
entidades hasta el 2021, las cifras aportadas por el informe del PNUD nos hablan
del potencial que tienen las entidades y organizaciones del sector religioso en la
construccién de bienestar social en las comunidades mas necesitadas, razén por
la cual debemos trabajar para que el sector religioso no solamente sea reconocido
en su derecho a celebrar su fe, sino también, en el derecho a participar en la
consolidacion del bien comun. Para ello hay que definir lineamientos y politicas de
articulacion.

El reconocimiento de la victimizacion de Iglesias, comunidades de fe y
organizaciones del sector religioso en el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto Armado y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera y el
Plan Marco de Implementacion.

El Punto 5 del Acuerdo Final denominado Victimas del Conflicto reconoce la
afectacion del sector religioso dentro de los grupos sujetos de victimizacién. Al
respecto afirma:

“El conflicto armado, que tiene multiples causas, ha ocasionado un sufrimiento y
un dafic a la poblacion sin igual en nuestra historia. Son millones los colombianos
y colombianas victimas de desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos,
decenas de miles los desaparecidos de toda indole y un amplic nimero de
familias, colectivos y poblaciones afectadas a lo largo y ancho del territorio,
incluyendo comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras,
palenqueras, raizales, y Rom, personas en razén de sus creencias religiosas,
partidos politicos, movimientos sociales y sindicales, poblacion LGBTI y gremios
econoémicos, entre otros. Sin oIV|dar otras formas menos V|S|bles pero no menos
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dolorosas de victimizacién, como la violencia sexual, las afectaciones psicoldgicas,
o la simple convivencia con el miedc” (Acuerdo Final, 2016, p. 126).

Al igual que otros grupos de proteccidn constitucional, las violaciones contra las
comunidades religiosas generan un agravante en materia de justicia como se
reconoce en los principios rectores del componente de justicia del sistema integral
de verdad, justicia, reparacion y no repeticién. Al respecto se afirma:

“Las consecuencias de tales violaciones son mas graves cuando son cometidas
contra mujeres o cuando se trata de victimas pertenecientes a los grupos mas
vulnerables, sujetos de especial protecciéon, que merecen una reparacién y

proteccion especial, entre ellas, (...) las comunidades religiosas” ( Acuerdo Final,
2016, p. 144).

Con base en lo estipulado en el Acuerdo Final, es un deber del Estado materializar
los derechos de todas las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticién, aplicando medidas afirmativas para aquellos grupos que por su
condicion y particularidad representan mayor riesgo de victimizacion como es el
caso de “integrantes de las iglesias, confesiones religiosas, organizaciones

basadas en la fe y organizaciones del sector religioso” ( Acuerdo Final, 2016, p.
189).

Es asi como en el punto 6 del Acuerdo Final denominado /mplementacion,
Verificacion y Refrendacién se incluye como principio de implementacién el punto
denominado Libertad Religiosa y de Cultos, en el cual se reconoce la obligacion
del Estado de reconocer y restablecer los derechos de las personas que con
ocasién de sus creencias fueron victimizadas, como se cita a continuacion:

“Respeto a libertad de cultos: implica el reconocimiento y respeto a la practica de
cualquier manifestacion de religiosidad, culto, creencia, confesion sin
discriminaciéon o estigmatizacion alguna. En la implementacion del Acuerdo Final
se promovera la participacién activa de las iglesias, confesiones religiosas,
organizaciones basadas en la fe y las organizaciones del sector religioso en la
construccién de la Paz. Asf mismo, se buscara tomar las medidas necesarias para
restablecer, en igualdad de condiciones, los derechos de aquellas personas y
grupos victimizados por sus creencias religiosas con ocasion y en razon del
conflicto armado” (Acuerdo Final, 2016, p. 193).

Finalmente, vale la pena resaltar que al momento de la redaccion del presente
proyecto de ey, no se ha producido una primera reparacion colectiva a este grupo
poblacional, a pesar de que en el Plan Marco de implementacién, se han incluido
a los sujetos constituidos en organizaciones del sector religioso dentro de la
estrategia 5.4.3 relacionada con el fortalecimiento de los Planes Nacionales de

Reparacion Colectwa a |mplementarse por Ia Unldad para la Atencion y
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Reparacion Integral a las Victimas entre el 2018 al 2031 ( Plan Marco de
Implementacién, 2017, 158, 257).2

La victimizacion del sector religioso en el informe de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad.

Pese a que la recomendacion 66 contemplada en el informe final de la Comision
para el Esclarecimiento de fa Verdad conmina a las Iglesias y comunidades
religiosas a tener un papel mas activo en la construccién de una cultura de Paz
(Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 726 ). Por otro lado,
los informes allegados a la Comisién de la Verdad por parte de organizaciones
religiosas ( Ver Tabla 1), como el informe de Hallazgos y Recomendaciones
elaborado por la Comisiéon reconocen que el dafio o la afectacion de las victimas
tuvo una connotacién religiosa por el hecho de que en muchos casos, la vida
cotidiana de las comunidades afectadas por el conflicto armado estuvo arraigada
en torno a los espacios de celebraciones religiosas :

“El despojo territorial no solo ha implicado la usurpacion de bienes materiales, sino
también la enajenacion de aspectos intimos y simbélicos para las comunidades y
poblaciones rurales que han tenido un vinculo con sus territorios. Se ha tratado
también de procesos de despojo cultural y simbdlico de las comunidades rurales
expulsadas. En el proceso de esclarecimiento, la gente le conté a la Comision
como los rios, plazas, fincas, parques y cerros, donde antafio la gente se reunia a
departir, intercambiar mercancias, lavar ropa, preparar alimentos, celebrar
ceremonias religiosas, entre muchas otras actividades, pasaron a ser simbolos del
horror vy la tristeza como resultado de las masacres, las amenazas, las violaciones,
los asesinatos, las desapariciones y la destruccion que dejé la guerra a lo largo y
ancho del pais” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 519).

Los lugares de culto sirvieron como espacios de refugio y acogida para para las
victimas:

“Los valores como sociedad se fueron debilitando como consecuencia de una
violencia persistente que lastimé lo mas profundo de la dignidad y de la
humanidad de las victimas. Durante muchos afos, las victimas fueron poco
consideradas, muchas veces solo defendidas por organizaciones de derechos
humanos o sectores de las iglesias” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final,
Tomo 2, 2022, p. 39).

® Departamento Nacional de Planeacién. Plan Marco de Implementaciéon Acuerdo Final para la
termmacuon del Conflicto y la Construccion de la Paz Estable y Duradera dlsponlble en:
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De ahi el papel preponderante de la espiritualidad y la religién en los procesos de
perdon y reconciliacion de las victimas:

“El reconocimiento de responsabilidad es una fuerza sanadora que reta las
imagenes que tenemos sobre el perddn o la reconciliacién (...) Si bien la Comision
es una institucion «laica», la dimensién religiosa y espiritual esta también en medio
de estos procesos. Sin embargo, el perdén no se trata en ningln caso de un
nuevo peso sobre las victimas, ni es una obligacién moral. Muchas victimas se
sienten culpables por el hecho de no poder perdonar, sienten a su alrededor una
presion moral y emocional que no les corresponde. Hay victimas que no perdonan,
lo que no significa que no busquen otras maneras de dejar atras el dolor o que
estén en contra de la paz (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022,
p. 615).

Por lo anterior, las comunidades de fe, iglesias y lugares de culto fueron blancos
de la polarizacion armada y de la guerra en los territorios:

“En los contextos de fuerte polarizacion social, como los que caracterizan a
Colombia, la pregunta o consideracién sobre de «qué lado estas» ha sustituido
muchas veces a la de «qué dices». Las respuestas han estado marcadas por una
fuerte reaccién emocional de aceptaciéon o rechazo que se dirige contra todo un
grupo al que se identifica con los responsables. De esa forma, incluso instituciones
sociales o comunitarias, como iglesias, familias, escuelas o comunidades, se han
visto obligadas a posicionarse en un polo del conflicto en lugar de abrir espacios
para el dialogo y la busqueda compartida de salidas” (Hay futuro si hay verdad :
Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 61).

Los lugares de culto, a pesar de ser considerados bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario, fueron objeto de ataques indiscriminados. Uno
de los casos mas emblematicos fue el ataque a la iglesia de Bojaya con cilindros
bombas por el Frente José Maria Cérdoba, de las FARC-EP en mayo de 2002,
Las victimas fueron 81 personas, 47 de ellas eran nifias, nifios y adolescentes
(Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 117). Sin embargo, es
evidente que en muchos ofros casos, el hostigamiento y la afectacién

indiscriminada con el uso de armas no convencionales a los lugares de culto fue
recurrente:

‘Los grupos armados, principalmente las guerrillas, emplearon armas explosivas
en espacios publicos, contra instalaciones militares o policiales en pueblos o
ciudades y también contra bienes civiles, como escuelas, hospitales, iglesias,
buses, empresas y negocios, ya fuera con una intencionalidad como parte de
acciones de intimidacion o ataques a sectores especificos o bien como ataques a
instalaciones militares o convoyes que tuvieron este caracter indiscriminado. Los
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ataques incrementan el terror en las regiones, llevan a la quiebra a las victimas,
ocasionan desplazamiento forzado y dejan secuelas fisicas y psicolégicas en las
victimas sobrevivientes,” ( Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022,
p. 163),

“Los bienes que segun el DIH no pueden constituir objetivos militares, como los
elementos indispensables para la supervivencia de la poblacién civil, las unidades
y los medios de transporte sanitarios, los bienes culturales y los lugares de culto,
los espacios educativos como escuelas, han sido objeto de ataques
indiscriminados ¢ han sido usados en enfrentamientos armados en diferentes
momentos del conflicto armado (..) A medida que se agudizaron las
confrontaciones, las guerrillas, los paramilitares y la fuerza publica llevaron a cabo
ataques en que buscaron ventajas militares en territorios donde las comunidades
fueron el espacio de disputa y enfrentamiento. Los ataques generan dafios graves
sobre casas, iglesias, escuelas, centros de salud y hospitales. Sumado al dafio
fisico, los ataques transformaron modos de vida, afectan estructuras dedicadas a
la educacion o la religion, el trabajo municipal o la recreacion. Dejan a las victimas
con sentimientos de desproteccion e impotencia por la violacién de los espacios
colectivos o de proteccién comunitaria. Se registra de manera recurrente el uso
deliberado de esos bienes protegidos como escudos en medio de los combates, o
su ocupacioén para fines bélicos. De acuerdo con los datos del CNMH, entre 1985
y 2021 se registraron 21,197 hechos de atagues a bienes protegidos 175, de los
que fueron victimas 6.772 civiles" (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo
2, 2022, pp. 166-167).

“El uso de explosivos improvisados desempefié un papel determinante en la
estrategia de ataque. Muchas tomas guerrilleras se dieron con el uso de los
cilindros bomba y ofras armas construidas de forma artesanal, como granadas de
mortero, cohetes e incluso minas antipersona. Debido a sus caracteristicas
—imprecision, volatilidad, inestabilidad—, estas armas no convencionales no
solamente afectaron las estaciones de policia, sino también viviendas y otros
bienes protegidos como escuelas, centros de salud e iglesias” ( Hay futuro si hay
verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 203).

La estigmatizacién de las iglesias y comunidades religiosas y sus liderazgos
religiosos, fue reforzada sobre la base de la doctrina del “enemigo interno”

“Esta doctrina, que persiste hasta hoy, rapidamente se extendid a todos aquelios
que no estaban de acuerdo con el sistema ‘imperante o que demandaban
transformaciones politicas, sociales y econémicas: dirigentes y miembros de
partidos de izquierda y progresistas, defensores de derechos humanos, lideres
religiosos, lideres sociales y ambientalistas, sindicalistas, organizaciones sociales,

entre otros, que hasta la fecha, siguen S|endo persegwdos torturados,
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eliminados, judicializados y expatriados” ( Hay futuro si hay verdad ; Informe Final,
Tomo 2, 2022,p. 564).

“‘Desde el punto de vista del discurso, los diferentes actores se mueven entre una
narrativa politico-militar circunscrita a la explicacién sobre las razones de la
guerra, la identidad del grupo armado y las finalidades y los procedimientos (...)los
firmantes mencionaron que desde la Iégica de la guerra hay percepcién distinta del
territorio. Cuando pertenecian a las FARC-EP, ubicaban tinicamente los lugares
estratégicos donde estaba la fuerza publica: el puesto de policia, las unidades
militares y otros, como las alcaldias. Estos lugares fueron objetivo militar, sin tener
en cuenta que estaban cerca de casas, colegios, mercados, puestos de salud,
iglesias... una poblacion civil expuesta a la confrontacion armada” ( Hay futuro si
hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 603-604).

A pesar de las afectaciones a las iglesias y comunidades religiosas, sus lugares
de culto y liderazgos religiosos, dichos espacios sirvieron como comunidades de
resistencia del conflicto armado. La politica de no intervencion y no alineacién con
uno y otro actor armado, reforzé su proceso de victimizacion:

“‘Conforme el conflicto armado se agudizé y numerosos territorios se convirtieron
en zonas de disputa entre la insurgencia y la contrainsurgencia, cada vez fue mas
dificil, en esos [ugares, declararse poblacion civil no involucrada. La constriccion
comunitaria se convirtié en una forma de presionar a lideres y comunidades, de
criminalizar y estigmatizar a movimientos sociales. También fue mas dificil
mantener los espacios civiles, las luchas y sus propios proyectos o autonomias
por fuera del conflicto armado, como o mostraron las valientes experiencias de las
Comunidades de Paz en Uraba, la Guardia Indigena en el Cauca o las
experiencias comunitarias apoyadas en muchos casos por sectores importantes
de las iglesias como una forma de resistencia a la guerra y proteccion de la
poblacién civil. Numerosos procesos organizativos de comunidades étnicas vy
campesinas, de sindicatos y de organizaciones sociales trataron de mantener su
autonomia y demandas sociales, aunque por ello fueron frecuentemente
perseguidos o sefialados” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022,
pp.. 36-37).

El reconocimiento de las experiencias de victimizacién por razones religiosas
como lo ha de constatar el informe de la Comision para el Esclarecimiento de fa
verdad supone introducir el debate legislativo sobre medidas diferenciales de
reparacion simbdlica y material con un enfoque en la naturaleza de este tipo de
hechos victimizantes:

“El reconocimiento de todas estas experiencias supone hablar de hechos y
también de injusticias, dolores, pérdidas humanas, ataques a la dignidad. Han sido
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también espacios para hacer, con parte de esos procesos, un duelo colectivo, en
el cual se pueda hablar sin miedo y se rescate el buen nombre de las victimas y
de los que ya no estan, pero acompafian con sus presencias. Los rios convertidos
en cementerios, las iglesias donde se torturd o se bombarded, los cementerios
habitados por decenas de miles de N. N., las dependencias donde permanecen
muchos restos de personas rescatados de fosas comunes para su identificacion
necesitan un marco social de aceptacién y comprension de lo sucedido, que
resulta necesario para la reconstruccion” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final,
Tomo 2, 2022, p. 46).

Tabla 1. Relacién de informes y casos recibidos por la Comisiéon de la
Verdad que relaciona hechos de victimizacion por razones religiosas y

aportes para la construccién de una cultura de paz por parte de iniciativas
religiosas.

Autor
Cédigo Tipo Titulo Anonimiza
do

Clasificac
ion

Tipo de
organizacion

[nforme
complementari
o al proyecto
"Organizacién
comunitaria y
Informe |elevacion de la Organizaciones

para La |calidad de vida ~. |de sociedad civil
' PUBLICO 1190_%-00 Comisién de los %anzzgga -
: de la habitantes de . Organizaciones
Verdad | San Francisco religiosas
(Antioquia) por
medio del
mejoramiento
de vivienda

rural"
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Fuente: elaboracion propia basado en bases de datos de la Comision de la
Verdad disponibles en:
https://archivo.comisiondelaverdad.co/como-navegar-el-archivo?blogue=2

1. La victimizacién por razones religiosas documentada por el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH)

De acuerdo a cifras aportadas por el Centro Nacional de Memoria Historica
a la unidad técnica legislativa redactora del presente proyecto de ley, se
han documentado 76 casos de destruccidon de lugares de Culto ( templos)
entre 1986-2012 ( Ver Grafico 1) y 506 hechos victimizantes a Lideres
Religiosos entre 1965y 2019 { ver Tabla 2).

Grafica 1. Relacion de Iglesias/ Templos destruidos en 1986 y 2012 por
Departamentos.
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Nuimero de Iglesias/Templos destruidos (1986-2012) por
Departamento

20

No. Iglesias/ Templos Destruidos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos aportados por el Observatorio
de Memoria y Conflicto del CNMH.

Tabla 2. Hechos victimizantes documentados a lideres religiosos entre 1965

y 2019
Desapari
| ciones '
Acciones|Asesinatos|Ataques a| Forzada| Secuestro|Violencia
Bélicas |Selectivos |Poblados s Masacres S Sexual Total
colee 248l 73 531 . 128 - 506

Fuente: Elaboracién propia con base en datos aportados por el Observatorio
de Memoria y Conflicto del CNMH.

Del mismo modo, se destacan las siguientes producciones documentales del

CNMH, las cuales

comunidades religiosas:
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1) Seminario “La memoria histérica desde las comunidades de fe” el 27
y 28 de noviembre de 2014, Enlace de consulta:
http: rodememoriahistori ria-histori
s-comunidades-de-fe/

2) Documental “El Garzal: Una comunidad que resiste desde la fe”.
Enlace de consulta: http://iwww.youtube.com/embed/U13RR0zs8Xs

3) Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Memoria vy
comunidades de fe en Colombia. Cronicas, Bogota, CNMH. Enlace
de consulta:
http://centrodememeoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/
memoria-y-comunidades-de-fe-en-colombia.pdf

4) Centro Nacional de Memoria Histérica. Grupo de Memoria Histérica.
El informe, titulado “Trujillo: Una tragedia que no cesa” fue publicado
en el marco de la | Semana por la Memoria (septiembre de 2008).
Enlace de consulta:
http.//centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/
Trujillo-Una-tragedia-que-no-cesa.pdf

5) Centro Nacional de Memoria Histérica. Grupo de Memoria Histérica
(2010).Bojaya: La guerra sin limites”.Enlace de consulta:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/wpcontent/uploads/2020/01/B
ojay%C3%A1-La-guera-sin-1%C3%ADmites .pdf

6) Centro Nacional de Memoria Histérica. Buenaventura: un puerto sin
comunidad. Bogota. CNMH, 2015. Enlace de consulta:

http:{/centrodememoriahistorica.gov.co/wpcontent/uploads/2021/12/2.
Buenventura-un-puerto-sin-comunidad-2021 .pdf

7) Centro Nacional de Memoria Historica (2021), Yolanda Cerdn: la
hermana del Pacifico. Una biografia ilustrada, CNMH, Bogota.
Enlace de consulta:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/
Yolanda-Ceron.-La-hermana-del-Paci%CC%8 1fico.-Una-biografia-ilu
strada.pdf

Finalmente, es imporiante destacar que los hechos victimizantes
registrados por el Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH como
masacres, asesinatos selectivos, dafios a bienes civiles, desaparicidn
forzada, secuestros, violencia sexual, acciones Dbélicas, atentados
terroristas, reclutamiento forzado involucraron comunidades y lideres del
sector religioso.

5. Investigaciones sobre la estigmatizacion y la persecucién religiosa en el
periodo de la violencia en Colombia.
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Desde el campo académico se destacan investigaciones histéricas que han
documentado situaciones, periodos y casos de persecucién religiosa en el
contexto de los conflictos politicos que ha atravesado el pais, especialmente en
aquel periodo que ha sido denominado como el de la Violencia ( 1948- 1958).
Dado que la formacién histérica de la identidad nacional estuvo ligada al vinculo
entre Iglesia y Estado, la simbiosis entre intolerancia politica e intolerancia
religiosa sobre todo hacia voces disidentes del establecimiento generaron un clima
de intransigencia, estigma y persecucidn politico religioso. Tal fue el caso de una
minoria religiosa muy activa en Colombia como los protestantes, evangélicos o
cristianos no-catélicos. Historiadores como Daniel Pacault (1987), Christopher
Abel ( 2004), Pablo Moreno (2010), David Lopez Amaya ( 2022) han demostrado
que en nuestro pais, la violencia tuvo y ha tenido connotaciones no solamente
politicas sino también religiosas.

Como lo evidencia un reciente estudio sociolégico, la mayor afectacion v
estigmatizacion en territorios de disputa y conflicto armado en la actualidad io
experimentan las comunidades e iglesias evangélicas, connotadas como cristianas
no-catélicas.* No es casual, que organizaciones provenientes de! sector
protestante y evangélicos se han organizado alrededor de la defensa de los
derechos de libertad religiosa y de los derechos humanos, tal fue el caso de la
conformacion de iniciativas de base eclesiales para documentar experiencias de
afectacion y violaciones al Derecho Internacional Humanitario de lideres y
miembros de comunidades de fe como ha sido la iniciativa de entidades como
Justapaz, la Comisién de Paz de la Confederacion Evangélica de Colombia quien
han documentados los casos en una serie de informes denominados Un Llamado
Profético.® Del mismo modo, la Conferencia Episcopal de Colombia a través de la
instancia denominada Comisién de Conciliacién Nacional ha visibilizado de igual
modo los casos de afectaciones de Derechos Humanos de su liderazgos
religiosos en el contexto del conflicto armado.® Otra plataformas de base eclesial
han organizado informes sobre victimizacion del sector religioso como la Mesa
Ecumentica para la Paz y el Didlogo Intereclesial para la Paz para allegar a la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad y la Jurisdiccién Especial para la
Paz con el fin de visibilizar dicho fendmeno y poder materializar medidas de

“ Al respecto ver trabajo de Sandra Sanabria Madero (2022), Perseguidos por la fe. Un panorama
en el contexto colombiano sobre el cristianismo no catélico (2004-2018). Revista Colombiana de
Sociologia, Revista Colombiana de Sociologia, 45(1), 219-242.

® Disponibles en: htips:/iwww.justapaz org/obsetvatorio-de-realidades/, fecha de acceso 30 de julio
de 2023.

® Ver publicacion relacionada en: hitps://dev.comisiondecongiliacion.co/2page_id=21, fecha de
acceso 30 de julio de 2023,
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reparacion colectiva para comunidades e iglesias que viven en medio de la disputa
territorial en la actualidad. Mientras los hechos de victimizacion por razones
religiosas no tengan un reconocimiento efectivo, las medidas de garantias de no
repeticion para este tipo de hecho victimizantes seran inexistentes.
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