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PROYECTO DE LEY NO. ZOO  DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales en el ambito de la'educacion
impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones "
-Ley los Padres Educan - '

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA”:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es asegurar el goce y gjercicio efectivo del
derecho preferente de los padres de educar a sus hijos menores de edad, 2 fin de que estos
Gltimos reciban una educacion sexual que sea acorde con su cosmovision, al mterlor de los
establecimientos educativos piblicos y privados.

Articulo 2°. Deber del Estado de respetar el derecho de los padres. El-Estado y los
establecimientos de educacion preescofar, basica, media, segin corfesponda, deberan
garantizar el derecho a la autonomia de los padres a educar a sus hijos menores de edad.
Por tanto, propenderan porque los contenidos educativos y practlcas pedagdgicas que s¢
adopten y utilicen en las cétedras, curriculos y/o contenidos transversales, sobre la
educacién para la sexualidad, sean aceptados por los padres o tutores legales, evitando
contravenir la cosmovision de los miembros de la comunidad educativa.

Articulo 3°. Derecho de los padres a ser mformados De conformidad con la presente
ley, los padres o apoderados de los estudiantes menores de edad tendrén el derecho a ser
informados de forma integral sobre los contenidos educativos y practicas pedagogicas que
se impartan o apliquen a sus hijos o pupilos, en materias vinculadas a la educacion sexual.

Los padres tendran también el derecho a prestar su consentimiento previo y conjunto, con
el fin de aprobar la asistencia de sus hijos o pupilos en las clases y actividades en que se
impartan o entreguen contenidos educativos que incidan en su formacidn sexual.
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Articulo 4°. Requisitos para las clases de educacién para la sexualidad. Tratindose de
la realizacién de clases de educacion para la sexualidad, o demas actividades conexas en
que se aborden contenidos referentes a la sexualidad, afectividad o relaciones humanas, y
su relevancia en cuanto actos humanos, cada establecimiento educativo debera comunicar
formalmente, al inicio de cada afio escolar, lo que a continuacion se sefiala:

(a) El programa de formacion de la educacion para la sexualidad adoﬁtado por el
establecimiento;

(b) El enfoque y contenido especifico de este;

(c) Identificacién de los individuos y/o instituciones que impartiran los contenidos o
realizaran las actividades,

(d) Sefialamiento de las fechas precisas que se han calendarizado para abordar estos
contenidos en clases u otras actividades conexas;

(e) Comunicacién del derecho que les asiste de consentir o no en la asistencia y
participacion de sus hijos o pupilos en ello;

(f) Comunicacién del derecho que les asiste a los padres y tutores legales a presentar
queja ante las autoridades competentes, si el establecimiento educativo no cumple
las obligaciones que le asisten conforme la presente Ley;

Articulo 5°. Reunién Informativa. Dentro del primer mes del nuevo afio escolar, los
establecimientos educativos deberédn realizar al menos una reunién informativa abierta para
todos los padres o tutores legales de los estudiantes a quienes corresponda participar de
estas clases y actividades conexas. En dicha reunion se informara sobre los contenidos y
enfoques de los programas de educacidon para la sexualidad adoptados por el
establecimiento. La citacién sera extendida mediante comunicacion escrita, resaltando en
forma clara y directa el objetivo de la convocatoria.

La reunién informativa no podra realizarse con una anticipacién menor a dos semanas
desde 1a fecha de la comunicacion a los padres y tutores legales. La no participacion en la
reunion informativa no privara a los padres o tutores legales ausentes de su derecho a
consentir o no con la participacién de sus hijos en las clases para la sexualidad, siempre
que estos se hayan informado de los contenidos socializados en la referida reunién. El
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establecimiento educativo debera asegurar que los contenidos y materiales a ser utilizados
como parte del programa o taller, se encuentren a disposicion de los padres o tutores
legales durante todo el afio académico.

Articulo 6°. Formulacién de contenido de educacién sexual independiente. Los padres
que no den su consentimiento para las actividades del establecimiento educativo tratados
en la presente Ley, obligatoriamente deberan proponer por si mismos o en colaboracion
con otras organizaciones o personas naturales, una formacion especifica con contenido de
educacion sexual independiente para sus hijos.

Parfigrafo 1: La institucién educativa permitird un espacio dentro de la institucion, para
que estos nifios reciban la orientacion propuesta por sus padres, en los horarios que tienen
contemplados para dichas orientaciones.

Paragrafo 2: Sin perjuicio de lo contemplado en este Articulo, en los establecimientos
privados que ofrezcan educacion formal, en virtud de su autonomfa, el contenido que
proponga los padres no podrd ir en contra del ideario institucional.

Articulo 7°. Informe anual por parte del Ministerio de Educacién Nacional. El
Ministerio de Educacién Nacional rendird anualmente un informe ante la Comisidén Sexta
de Senado y Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica, en el cual se
evidencien las acciones, programas y proyectos ejecutados en materia de fortalecimiento de
los derechos parentales y la garantia de pluralismo en el ambito de la educacion para la
sexualidad impartida al interior de los establecimientos educativos.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, y
deroga todas las leyes que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de este proyecto de ley es principalmente asegurar el goce y ejercicio efectivo del
derecho preferente de los padres de educar a sus hijos menores de edad, a fin de que estos
altimos reciban una educacién sexual que sea acorde con sus cosmovisiones, al interior de
los establecimientos educativos pablicos y privados.

IL EXPOSICION DE MOTIVOS

Como eje fundamental y argumentativo de esta iniciativa legislativa, encontramos que toda
accion se tenga presente, ante todo, la dignidad de la persona, y en ese orden, que las
instituciones de las Estado no estdn para servirse a si mismas, sino para el servicio de sus
ciudadanos, a saber, la persona y la familia. Es decir, todo lo que se haga debe favorecer al
bienestar y al desarrollo de los individuos y las familias.

En ese orden, los individuos y las familias deben tener todas las posibilidades de llevar a
cabo todas las actividades que resulten necesarias para tal fin, para lo cual, algunas veces,
resulta indispensable la colaboracién estatal. Sin embargo, en virtud del principio de
subsidiariedad, el Estado no puede ni debe restarle al individuo y 2 las familias las
funciones que pueden ser realizadas bien por si solos, por el contrario, debe estimular la
iniciativa de responsabilidad en estos.

Por su parte, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, contempla en su
Articulo 26 que “toda persona tiene derecho a la educacion”, asimismo, en el numeral 3
del citado Articulo sefiala que los “padres tendrdn el derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que habrd de darse a sus hijos”, el cual coincide con el principio de
subsidiariedad, al considerar que la familia, especificamente los padres, desarroilan un rol
importante en la formacidn de sus hijos.

En ese mismo sentido los estipula nuestra Carta Magna en su Articulo 41, el cual busca
fortalecer y garantizar el desarrollo integral de las familias, como niicleo fundamental de la
sociedad, como también pretende establecer las disposiciones necesarias para la
claboracién de Politicas Plblicas. A tono de lo anterior, se sefiala en el Articulo 68 que
“los padres de familia tendrin el derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos”.
Asi las cosas, la aplicacion de este principio radica en la auntonomia de los padres para
decidir 1a educacion que desean garantizarles a sus hijos, incluida la educacion para la
sexualidad.
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Por tal razén, la intervencién estatal, entendida como cualquier accion gubernamental, en
un Estado Social de derecho tiene como limite el respeto a la autonomia de las familias
para elegir el tipo de educacion para los hijos. La educacién para la sexualidad es algo
necesaria, sin embargo, no son ni el Estado ni la sociedad, sino los padres, los responsables
de esta educacion en los hijos, ademads, la educacion es una actividad primordialmente
paterna y materna, otro agente educativo lo es por la delegacion de estos nltimos y
subordinados a ellos, es decir, ni el Estado ni las instituciones educativas pueden pasar
sobre la libertad que tienen los padres o tutores legales, de escoger qué educacion reciben
sus hijos.

Es evidente que el Estado tiene el deber de velar por el cumplimiento de estas leyes, las
cuales propenden, porque cada persona pueda ejercer sus derechos fundamentales, esto
como parte de las finalidades del Estado, y como un compromiso reforzado por medio de
los tratados internacionales de derechos humanos. Con todo, se han evidenciado falencias
en esta labor, ya que frente al derecho que le asiste a los padres de elegir la educacién de
sus hijos, no se goza de la eficacia y de una plena garantia.

Por tal razén, esta propuesta legislativa busca crear un mecanismo para la exigir a los
establecimientos educativos informen sobre los contenidos tedricos y los materiales de las
clases de educacién para la sexualidad, para que en familia se tomen las decisiones que
consideren mas apropiadas para la formacion de sus hijos. '

Al respecto, es importante traer a colacion la apreciacién de Soria Vereda, al mencionar
que:

“El Estado tiene, pues, la obligacién de respetar las libertades personales. En el campo de
la educacion, corresponde a los padres adoptar las decisiones esenciales y el Estado no
puede prevalerse de una supuesta incompetencia de aquellos para confiscarles
prerrogativas que consagran los derechos humanos. La obligacién de proteccion establece
una notable barrera frente al temor, expresado a menudo, de que grupos de presion, sectas
o grupos de interés de muy distintos tipos puedan asumir el control de algunas escuelas. El
Estado vela porque no se engafie al ciudadano libre y responsable en sus opciones en
materia de educacion y para que disponga de una informacion objetiva y completa. Por
iltimo, la obligacion de garantizar el ejercicio pleno del derecho, al igual que los demds
niveles de obligacion, dimana del principio de subsidiariedad y obliga al Estado a
intervenir cuando las personas no pueden manifiestamente actuar solas. En definitiva,
consideramos que esta clave de lectura podria ser extremadamente fructifera para
elaborar una doctrina del Derecho Educativo que respetara su dimension de libertad y su
dimension social.”™

! Soria Verdera, Ratl Edilberto (2014),” Participacion de los padres y calidad de la educacidn”, Estudios
sobre Educacion (ESE), N.° 6, p.26 '
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Asi las cosas, se debe propender por alternativas que armonicen los valores de igualdad y
libertad en Ja educacion, sin descuidar el servicio piblico y alentando el privado, ni mucho
menos con el argumento del caracter prestacional del derecho a la educacién para justificar
la limitacién de la libertad de ensefianza, pues el Estado lo satisface cuando ofrece plazas
phiblicas como dando acceso a las plazas privadas. Con ello no se quiere dar a entender que
a la educacion se dé en la logica mercantil, sino en la toma de unas decisiones
fundamentales para el futuro de los nifios que son llevados a cabo por sus padres a muy
temprana edad.

Actualmente, vemos con gran preocupacion que el sistema educativo colombiano dificultta
Ia libertad para educar, pese a que este es un derecho contemplado en nuestra Constitucion,
expresado, especialmente, en la limitacién existente para los padres de familia a escoger la
educacion de los hijos.

Por ello, las garantias constitucionales se deben traducir en politicas conducentes a hacer
efectivos dichos principios constitucionales y pactos internacionales, cuyo espiritu es la
libre eleccién de educar a los hijos. De conformidad con el Informe 2008/2009 sobre
libertades educativas en el mundo de OIDEL, Colombia se ubica en el puesto cincuenta 'y
tres entre cien naciones, donde muestra a nuestro pais entre los paises de mas bajo indice
de libertades en educacién.

Con lo anterior, se demuestra que Colombia aiin esta lejos de hacer realidad Ia libertad de
ensefianza expresada en el Articulo 27 de la Constitucion Politica. Con todo, se propone
esta estrategia para hacer efectiva las libertades en materia educativa, que se hace presente
por la figura de los padres, que son los que pueden, a mayor libertad, garantizar un
adecuado despliegue del proceso de sus hijos. '

IIT. ASPECTOS NORMATIVOS

e Constitucién Politica de Colombia, articulo 68. Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley cstablecera las condiciones para su creacion y
gestion.

La comunidad educativa participard en la direccién de las instituciones de
educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoncidad ética y
pedagdgica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.

Los padres de familia tendrin derecho de escoger el tipo de educacién para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa. (negrilla fuera de texto)
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Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacidn que
respete y desarrolle su idéntidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 42. La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y Ia intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley. '

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales defechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y

debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, 1os deberes y
derechos de los conyuges, su separacién y la disolucion del vinculo, se rigen por la
ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la
ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley
civil.

También tendrin efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley. '
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La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes. (negrilla fuera de texto)

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 26, 1. Toda persona

tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental
ser4 obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.
2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, ¥ promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de Ia paz. 3. Los padres
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habri de darse
a sus hijos. (negrilla foera de texto)

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor
reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresisia.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas 0 elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
Jformalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(..y

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,

pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacién o volacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdémico o moral,
sin distincion alguna’.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusion y aprobacién
del presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al tratarse de un asunto de
interés general. Con todo, es menester precisar que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales o especificas en
las que pueda estar tnmerso.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “cl impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”
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Sin embargo, en el andlisis al texto propuesto es de mencionar que la iniciativa no contiene
algtin precepto o articulo que comprometa presupuesto estatal o que impacte fiscaimente a

la nacion.

Cordialmente,

URICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

SOl EDAD.TAMAYE-TAMAYO

HR. YE#CA SUGEIN ACOSTA INFANTE S ‘ﬁ‘a‘c&a}; de la Repliblica
epresentante a la mara . ) -
Departamento del Alghzonas Part|9o Conservador Colombiano

Luis David Suarez Chadid Gﬁ( - o
Sm—e

Representante Sucre KARINA ESPINOSA OLIVER
Conservador T
Senadora de la Republica

iu:c-}h A Sdnchey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
WADITH MANZUR IMBETT Representante a la Cdmara

Representante a la Camara




Por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales en el ambito de la
educacion impartida al interior de los establecimientos educativos y se
dictan otras disposiciones” -Ley los Padres Educan -

lilpl

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica
Partido Conservador

LIPE JIMENEZ VARGAS

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
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