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El Congresista de la Republica que suscribe JOSE LUIS ELIAS AVALOS,
miembro del Grupo Parlamentario “Podemos Peru”, ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pera y en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 248°, 250°, 252°,
253° 258°, 259° Y 260° DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 295, CODIGO CIVIL
Y DE LALEY 26662 LEY DE COMPETENCIA NOTARIAL EN ASUNTOS NO

CONTENCIOSOS, FACULTANDO A LOS NOTARIOS A CELEBRAR
MATRIMONIO CIVIL”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar diversos articulos del Decreto
Legislativo N° 295, Cédigo Civil y de la Ley N° 26662, Ley de Competencia
Notarial en Asuntos No Contenciosos, facultando a los notarios a celebrar
matrimonio civil.

Articulo 2.- Modifiquese los articulos 248°, 250°, 252°, 253°, 258°, 259° y 260°
del Decreto Legislativo N° 295, Coédigo Civil.

Modifiquese por la presente ley los articulos 248°, 250°, 252°, 253°, 258°, 259° y
260° del Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil, en los siguientes términos:

Articulo 248.- Quienes pretendan contraer matrimonio civil lo solicitaran
\\\ por escrito al alcalde provincial o distrital y/o ante el notario publico del

domicilio de cualquiera de ellos.
Acompariaran ambos pretendientes copia certificada de las partidas de
nacimiento, la prueba o declaracién jurada del domicilio y el certificado
édico, expedido en fecha no anterior a treinta dias desde la solicitud,
que acredite que no estan incursos en los impedimentos establecidos en
el Articulo 241°, inciso 2 y 243° inciso 3, o si en el lugar no hubiere servicio
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medico oficial y gratuito, la declaracion jurada con firma legalizada por

Notario Publico de no tener tal impedimento.

Acompafaran también en sus respectivos casos, la dispensa judicial de
la impubertad, el instrumento en que conste el asentimiento de los padres
o ascendientes o la licencia judicial supletoria, la dispensa del parentesco
de consanguinidad colateral en tercer grado, copia certificada de la
partida de defuncién del conyuge anterior o la sentencia de divorcio o de
invalidacién del matrimonio anterior de ser el caso, el certificado de
solteria o viudez del Consulado que corresponda solo para extranjeros no
residentes en el Peru, y todos los demas documentos que fueren

necesarios segun las circunstancias.

Cada pretendiente presentara, ademas, a dos testigos mayores de edad
que lo conozcan por lo menos desde tres afos antes, quienes depondran,
bajo juramento, acerca de si existe o no algiin impedimento. Los mismos

testigos pueden serlo de ambos pretendientes.

Publicacion de matrimonio proyectado

Articulo 250.- El alcalde o notario publico anunciara el matrimonio
proyectado, por medio de un aviso que se fijara en la oficina de la
municipalidad o notaria publica durante ocho dias y que se publicara

una vez por periodico, donde lo hubiere.

En la circunscripcion que no exista periodico, el aviso se efectuara a
través de la emisora radial de la respectiva localidad que elijan los
contrayentes, o de la mas cercana a su localidad; debiendo entregarse el
texto publicado, con la firma y Documento Nacional de Identidad del
responsable de |la emisora radial, al jefe de los Registros Civiles.

El aviso consignara el nombre, nacionalidad, edad, profesion, ocupacion
u oficio, domicilio de los contrayentes, el lugar donde sera celebrado el
atrimonio y la advertencia de que todo el que conozca la existencia de
un impedimento debe denunciarlo ante el alcalde o notario publico.

Dispensa de la publicacion del edicto matrimonial

Articulo 252.-El alcalde o notario publico puede dispensar la
publicacion de los avisos si median causas razonables y siempre que se
presenten todos los documentos exigidos en el articulo 248.

Oposicion de terceros a la celebraciéon del matrimonio

Articulo 253.- Todos los que tengan interés legitimo pueden oponerse
hasta antes de la celebracién del matrimonio cuando exista algun
impedimento. La oposicién se formula por escrito ante cualquiera de los
alcaldes o notario publico que haya publicado los avisos.
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Si la oposicion no se funda en causa legal, el alcalde o notario publico
la rechazara de plano, sin admitir recurso alguno. Si se funda en causa
legal y los pretendientes niegan su existencia, el alcalde o notario
publico remitira lo actuado al juez competente.

Declaracion de capacidad de los pretendientes

Articulo 258.- Transcurrido el plazo sefalado para la publicacién de los
avisos sin que se haya producido oposicion o desestimada ésta, y no
teniendo el alcalde o notario publico noticia de ningun impedimento,
declarara la capacidad de los pretendientes y que pueden contraer
matrimonio dentro de los cuatro meses siguientes.

Si el alcalde o notario publico tuviese noticia de algin impedimento o si
de los documentos presentados y de la informacion producida no resulta
acreditada la capacidad de los pretendientes, remitira lo actuado al juez,
quien, con citaciéon del Ministerio Publico, resolvera lo conveniente, en el
plazo de tres dias, para lo cual se suspendera hasta por dicho plazo la
celebracion del matrimonio.

Celebracion del matrimonio

Articulo 259.- El matrimonio se celebra en la municipalidad o notaria
publica, ante el alcalde o notario publico que ha recibido la declaracion,
compareciendo los contrayentes en presencia de dos testigos mayores
de edad y vecinos del lugar. El alcalde o notario publico, después de
leer los articulos 287, 288, 289, 290, 418 y 419, preguntara a cada uno
de los pretendientes si persisten en su voluntad de celebrar el matrimonio
y respondiendo ambos afirmativamente, extendera el acta de casamiento,
la que sera firmada por el alcalde o notario publico, los contrayentes y
los testigos.

\ Persona facultada a celebrar matrimonio

Articulo 260.- El alcalde puede delegar, por escrito, la facultad de
celebrar el matrimonio a otros regidores, a los funcionarios municipales,

irectores o jefes de hospitales o establecimientos analogos. El
matrimonio ante el notario publico es indelegable.

El matrimonio civil puede celebrarse también por el parroco del lugar por
delegacion del alcalde respectivo.

En este caso el parroco remitira dentro de un plazo no mayor de
cuarentiocho horas el certificado del matrimonio a la oficina del registro
del estado civil respectivo. En el mismo plazo el notario publico
remitira las partes a la oficina de estado civil de la jurisdiccién, bajo
responsabilidad.
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Articulo 3.- Modifiquese el articulo 1° de la Ley N° 26662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos.

Modifiquese por la presente ley el articulo 1° de la Ley N° 26662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, en los siguientes términos:
“Articulo 1.- Asuntos No Contenciosos.-
Los interesados pueden recurrir indistintamente ante el Poder Judicial o
ante el notario para tramitar segun corresponda los siguientes asuntos:”
. Rectificaciéon de partidas;
2. Adopcion de personas capaces;
3. Patrimonio familiar;
4. Inventarios;
8
6
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. Comprobacion de Testamentos;

. Sucesion intestada;

. Separacion convencional y divorcio ulterior conforme a la ley de la
materia;

8. Reconocimiento de unién de hecho;

9. Convocatoria a junta obligatoria anual;

10. Convocatoria a junta general;

11. Matrimonio Civil.”

N

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Encarguese al Ministerio de Justicia en coordinacién con el Colegio
de Notarios del Peru la elaboracion del Reglamento de la presente Ley.

Lima, 16 de octubre de 2021.

R

Congresista de la Republica

A V727

1
Grupo Pariamentario Podemos Perd
CO?:?SRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. La Carta Magna sefiala en su articulo 4° que: “... el Estado protege a la familia
y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos
naturales y fundamentales de la sociedad; y reconoce la forma del matrimonio
y las causas de separacion y de disolucion reguladas por la ley.

El articulo 5° de la precitada Cata Magna sefiala ademas que “La unién
estable de un varén y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que
forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al
régimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable”.

2. El Caédigo Civil en su Libro [, Seccién Primera referido al Derecho de Familia,
sefala que la regulacion juridica de la familia tiene por finalidad contribuir a su
consolidacion y fortalecimiento, en armonia con los principios y normas
proclamados en la Constitucién Politica del Per.

La precitada norma sefala asi mismo en su articulo 234°, referido a la nocion
del matrimonio, que este es: “La unién voluntariamente concertada por un
varon y una mujer legalmente aptos para ella y formalizada con sujecion a las
disposiciones de este Cédigo, a fin de hacer vida comun. El marido y la mujer
tienen en el hogar autoridad, consideraciones, derechos, deberes y
responsabilidades iguales.

El articulo 239°, del Cddigo Civil referido a la Promesa reciproca de
matrimonio, contenida en el Titulo | EI Matrimonio como Acto, Capitulo I,
Esponsales Seccion Segunda referido a la Sociedad Conyugal, establece que
‘La promesa reciproca de matrimonio no genera obligacion legal de
contraerlo, ni de ajustarse a lo estipulado para el caso de incumplimiento de
la misma”.

Respecto al procedimiento del acto nupcial, el articulo 248 de la norma
sefalada, establece de las Diligencias para matrimonio civil, disponen que:
“Quienes pretendan contraer matrimonio civil lo declararan oralmente o por
escrito al alcalde provincial o distrital del domicilio de cualquiera de ellos;
Acompanfiaran copia certificada de las partidas de nacimiento, la prueba del
micilio y el certificado médico, expedido en fecha no anterior a treinta dias,
que acredite que no estan incursos en los impedimentos establecidos en el
Articulo 241, inciso 2 y 243 inciso 3, o si en el lugar no hubiere servicio médico
oficial y gratuito, la declaracion jurada de no tener tal impedimento;
Acompanaran también en sus respectivos casos, la dispensa judicial de la
impubertad, el instrumento en que conste el asentimiento de los padres o
ascendientes o la licencia judicial supletoria, la dispensa del parentesco de
consanguinidad colateral en tercer grado, copia certificada de la partida de
defuncion del cédnyuge anterior o la sentencia de divorcio o de invalidacién del
matrimonio anterior, el certificado consular de solteria o viudez, y todos los
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demas documentos que fueren necesarios segun las circunstancias; Cada
pretendiente presentara, ademas, a dos testigos mayores de edad que lo
conozcan por lo menos desde tres anos antes, quienes depondran, bajo
juramento, acerca de si existe o no algun impedimento. Los mismos testigos
pueden serlo de ambos pretendientes; entre otros.”

3. La Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos,
en cuyo articulo primero se establece lo referido a asuntos no contenciosos:
“que los interesados pueden recurrir indistintamente ante el Poder Judicial o
ante el notario para tramitar asuntos como: Rectificacion de partidas;
Adopcion de personas capaces; Patrimonio familiar; Inventarios;
Comprobacion de Testamentos; Sucesion intestada; Separacion
convencional y divorcio ulterior conforme a la ley de la materia;
Reconocimiento de unién de hecho; Convocatoria a junta obligatoria anual; y
Convocar a junta general.

4. La Ley N° 29227, Ley que regula el procedimiento no contencioso de la
separacion convencional y divorcio ulterior en las municipalidades y notarias,
establece la posibilidad de realizar el procedimiento de divorcio antes las
notarias; esta norma fue ademas reglamentada por el Poder Ejecutivo
mediante el Decreto Supremo N° 009-2008 —JUS.

Estando facultadas las notarias del pais a realizar el procedimiento de
divorcio, bien pueden proceder en el mismo contexto a realizar el proceso de
matrimonio, conforme ya ha sido propuesto por el Colegio de Notarios del Peru
y como ya se realiza en otros paises; es decir en aplicacion del principio
juridico a igual razén igual derecho, los interesados podrian acudir
voluntariamente ante notario para contraer matrimonio civil.

DE LA NATURALEZA DEL ACTO JURIDICO NOTARIAL

Para entender la naturaleza juridica de los actos notariales en el Per(, es preciso
sefialar cual es el sistema juridico que tiene nuestro pais. Razon por la que
recurriremos a un rapido estudio del derecho comparado refiriéndonos al
Sistema de Derecho Latino y al Sistema de Derecho Anglosajon.

Respecto al Sistema de Derecho Latino, es preciso sefialar que no existe uno
olo, sino un conjunto de sistemas con notas propias pero con caracteristicas
ilares al de otros del mismo origen. Este sistema esta influenciado tanto por
el Derecho Romano Clasico como por el Derecho Bizantino. Estos sistemas
juridicos derivados de la influencia neoromangermanica, se define hoy del tipo
latino, este sistema es llamado por algunos autores “Derecho Neo romanico” o
“Derecho Romano — Germanico” o como lo denomina el Sistema de Derecho
Anglosajon “Sistemas de Civil Law” en oposicion a su sistema de Derecho
denominado “De Common Law”.
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El Sistema de Derecho Latino se caracteriza por:

Ser un sistema de derecho escrito, es decir donde las normas juridicas
obligatorias, se expresan en leyes y reglamentos escritos, aprobados y publicas.
Ademas se encuentran sistematizados y compilados por materia.

La jurisprudencia surgida de sentencias repetidas en un mismo sentido es
obligatoria como ley para los jueces.

La ley es la fuente fundamental del derecho y la costumbre no es considerada
fuente creadora de derecho.

Se recurre al requisito de previa formalidad, para algunos actos juridicos como
un elemento de eficacia juridica y una garantia de legalidad y legitimidad.

El Sistema de Derecho Anglosajon, conocido como “De Common Law” o
“Derecho Comun”, tiene diferente interpretacion en los juristas sajones, ya que
no es considerado como en el sistema latino como “Derecho Civil General”.

El sistema de Derecho Sajon es un sistema de derecho escrito, cuya fuente
basica es la costumbre, porque de ella surgen las reglas de convivencia. En este
sistema los jueces no crean propiamente derecho sino que solo lo declaran tal
cual es la costumbre. No obstante ello el precedente judicial tiene una
importancia decisiva dentro del sistema juridico, porque aun cuando la base del
sistema sea de indole consuetudinaria, en la practica funciona por la via del
precedente judicial.

En este contexto, el Derecho Notarial Latino se organiza y funciona sobre la base
| Sistema de Derecho Latino con las siguientes caracteristicas:

- El notario es un profesional de derecho experto graduado en una
universidad.

- Es auténomo e imparcial, y realiza actos de conciliacion.
- Da forma legal a ciertos actos juridicos.

- Certifica en nombre del estado.

- Controla la legalidad y garantiza legitimidad.

- Actua personalmente no delega y esta incurso en el derecho del secreto
profesional.

- Produce documentos con valor de prueba plena y con fuerza ejecutiva.

- Reproduce ilimitadamente los documentos publicos.
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El notario sajon no cumple estos mismos requisitos.

CUADRO COMPARATIVO DEL NOTARIO LATINO Y EL SAJON
NOTARIO SAJON NOTARIO LATINO

Es un particular Es un licenciado en derecho
Es un cargo temporal y publico Es un profesional

De ejercicio privado Es un cargo permanente

Es actividad complementaria Es una funcién publica

Es un cargo de honor (modesto) De ejercicio profesional privado
Es un designacion Es actividad de tiempo completo
No tiene estudios juridicos Es un servicio publico

No es consejero juridico Accede por examenes previos
No redacta documentos juridicos Es un experto en derecho
Actuia externamente y no es responsable. Es un consejero juridico

No es autor del documento no vive de la | Redacta el documento
profesién Responde por la impericia

Sus documentos no hacen prueba plena Es autor del documento

No autentica hechos en general Vive de la profesion

No da formas a los contratos
No conserva los documentos
No expide copias autenticas

Conserva los documentos
Expide copias certificadas
Se agremia necesariamente.

Dentro de este marco juridico general, se puede establecer que los actos
notariales del sistema juridico peruano tiene eficacia y certidumbre juridica para
todos los actos que la ley prevea.

DEL MATRIMONIO

Para la Teoria Contractual Canénica el matrimonio es un contrato. Porque se
basa en una unién libre y voluntaria, y consentida por los pretendientes, con el
fin de establecer una relacion de vida social marital y celebrada en sujecion a
normas religiosas que lo sacramenta haciéndolo indisoluble hasta la muerte.

Para la Teoria Civil el matrimonio es un contrato especial. Para esta teoria prima
los caracteres de indole personal, los cuales, inclusive, permiten disolverlo bajo
sancion de autoridad.

Para la Teoria Institucional el matrimonio es una institucién. El matrimonio es
creado por el Estado para proteger y garantizar las relaciones familiares a los
e los pretendientes se adhieren a través de un acto juridico formalizado ante
auloridad estatal en la que por libre manifestacién de voluntad consiente en
unirse, sin la posibilidad futura de disolver tal unién, a no ser que intervenga
autoridad judicial.

Desde este punto de vista, surge:
« el matrimonio-status y

e el matrimonio- acto.
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El primero dice que el matrimonio es un estado que se debe proteger para
garantizar las relaciones familiares derivadas de ese estado.

El segundo dice que el matrimonio es un acto del cual derivan obligaciones,
deberes (por ejemplo la fidelidad) y derechos de caracter familiar.

Al respecto el estado peruano establece en el articulo 5° de la Constitucion
politica del Pera que “La union estable de un varén y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una
comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuanto
sea aplicable”.

De otro lado el Cddigo Civil en su Libro Ill, Seccién Primera referido al Derecho
de Familia, sefiala que la regulacion juridica de la familia tiene por finalidad
contribuir a su consolidacion y fortalecimiento, en armonia con los principios y
normas proclamados en la Constitucion Politica del Peru;

Estableciéndose en el articulo 234° del precitado Cédigo, referido a la nocion del
matrimonio, que este es: “La unién voluntariamente concertada por un varon y
una mujer legalmente aptos para ella y formalizada con sujecién a las
disposiciones de este Codigo, a fin de hacer vida comun. El marido y la mujer
tienen en el hogar autoridad, consideraciones, derechos, deberes vy
responsabilidades iguales;

De otro lado la Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos No
Contenciosos, establece en su articulo primero referido a asuntos no
contenciosas y en referencia a matrimonio: “que los interesados pueden recurrir
indistintamente ante el Poder Judicial o ante el notario para tramitar asuntos
como: Rectificacion de partidas; Adopcion de personas capaces; Patrimonio
familiar; Inventarios; Comprobacion de Testamentos; Sucesién intestada;
Separacion convencional y divorcio ulterior conforme a la ley de la materia;
Reconocimiento de union de hecho; Convocatoria a junta obligatoria anual; y
Convocar a junta general;

La Ley N° 29227, Ley que regula el procedimiento no contencioso de la
separacion convencional y divorcio ulterior en las municipalidades y notarias,
establece la posibilidad de realizar el procedimiento de divorcio antes las
otarias; esta norma fue ademas reglamentada por el Poder Ejecutivo mediante
eNDecreto Supremo N° 009-2008 —JUS;

Finalmente estando facultadas las notarias del pais a realizar el procedimiento
de divorcio, bien pueden proceder en el mismo contexto a realizar el proceso de
matrimonio, conforme ya ha sido propuesto por el Colegio de Notarios del Pert
y como ya se realiza en otros paises; es decir en aplicacion del principio juridico
a igual razon igual derecho, los interesados podrian acudir voluntariamente ante
notario para contraer matrimonio civil;
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de ley no demandara recursos del tesoro Publica, muy por
el contrario, permitira mayor apertura y simplicidad para el cumplimiento del
mandato constitucional referido a la familia y el derecho al matrimonio.

VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La presente iniciativa de ley no colisiona con la Carta Magna ni contraviene
norma alguna, muy por el contrario, complementa lo dispuesto en la Ley 29227,
Ley que regula el procedimiento no contengiogo de la separacién convencional
y divorcio ulterior en las municipalidades y’no
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