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Abstract

This article examines if proselytist activities directed at indigenous peoples should be allowed. In doing so, it starts
by describing, in general terms, the right to proselytize as an element of the broader right to religious freedom;
afterwards, it dwells on the recent developments in International Law about indigenous rights; finally, it assesses
the advantages and disadvantages of the proselytist activities among indigenous peoples. Its purpose is to
demonstrate that proselytism should not be considered a threat to indigenous peoples’ rights and culture; on the
contrary, if carried out respecting some legal restrictions, it is essential to protect the rights of the indigenous
peoples themselves.
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Resumo

O presente artigo debate a questdo da legitimidade das atividades proselitistas nas terras indigenas. Ao fazé-lo,
comega por enquadrar em termos gerais a liberdade de divulgacdo das proéprias crengas enquanto feixe da
liberdade religiosa; de seguida, sintetiza a evolugdo dos direitos dos povos indigenas no Direito Internacional;
finalmente, analisa os argumentos a favor e contrdrios as atividades proselitistas junto destes povos. A tese
sustentada é a de que estas atividades, se devidamente reguladas, ndo representam uma ameaca para 0s povos
indigenas, devendo, pelo contrério, ser defendidas em nome da tutela dos direitos fundamentais dos préprios
povos indigenas.
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1. INTRODUGAO

O presente artigo pretende refletir acerca do direito de individuos ou confissGes
religiosas exercerem atividades proselitistas em terras demarcadas como indigenas e junto dos
respetivos povos. Trata-se de uma questdo delicada, que, sobretudo no caso das comunidades
que se encontrem em isolamento voluntario ou em contato inicial, costuma espoletar uma
polarizacdo entre quem qualifica qualquer atividade proselitista deste género como uma forma
de neocolonialismo e uma ameaca a identidade e cultura indigenas; e quem, pelo contrario,
absolutiza a liberdade de divulgacdo das préprias convicgdes, mal suportando balizas para o
seu exercicio, mesmo num contexto tdo peculiar como o das terras indigenas, em que questdes

politicas, culturais e até sanitdrias se entrecruzam.

Neste estudo, pretendemos demonstrar que a proibicdo de atividades proselitistas
neste contexto restringe desproporcionalmente varios direitos fundamentais, ndo apenas de
quem divulga as proprias crencas, como dos proprios individuos que pertencem aos povos
indigenas. Por outro lado, é também nossa intencdo fornecer critérios para que o exercicio
destas atividades ndo repita as injusticas do passado, nem se torne um “cavalo de Troia” para
atividades ilicitas e predatérias, como as que, nos ultimos anos, tém afetado negativamente
muitas comunidades indigenas, por vezes com a aprovacao tdcita (ou até explicita) das
autoridades. Em ultima analise, o que se pretende demonstrar é que o apoio entusiasta a causa

indigena ndo é incompativel com a apologia de atividades de contato de cariz proselitista.

Para sustentar esta tese, comecaremos por enquadrar o direito de divulgacdo das
proprias crencas religiosas, direito esse que, como se demonstrard, é o alvo privilegiado das
restrices a liberdade religiosa. De seguida, debrucar-nos-emos sobre o estado atual dos
direitos dos povos indigenas, realcando a sua evolugcdo sobretudo no Direito Internacional.
Finalmente, analisaremos os argumentos a favor das atividades proselitistas nas terras

indigenas, assim como os limites que a estas atividades se impdem.
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A metodologia empregue consistira numa revisao bibliografica interdisciplinar sobre o
tema, acompanhada do estudo das fontes normativas internacionais e regionais de defesa dos
direitos fundamentais, assim como da respetiva jurisprudéncia. Ocasionalmente, serdo
analisadas também as normativas nacionais dos principais paises que se debatem com a

questdo referida.

2. O PROSELITISMO RELIGIOSO

2.1. CONCEITO GERAL E ASPETOS SEMANTICOS

Com a expressao proselitismo religioso costuma indicar-se qualquer atividade
expressiva, sejam quais forem os meios empregues, através da qual alguém transmite a
terceiros as proprias convicgdes ou a propria experiéncia religiosa, com o intuito de os
persuadir acerca da veracidade das préprias crencas e, desta forma, leva-los a conversao. Por
outras palavras, pode ser definida como «uma forma de expressao religiosa com o intuito de

mudar as crencas de alguém» (BRADLEY, 2010), no sentido de o tornar um prosélito.

A aversdo dirigida ao proselitismo comeca, desde logo, no campo semantico. De facto,
nos ultimos anos, o termo proselitismo tem vindo a assumir uma conotacdo depreciativa, ao
ponto de este se ter tornado numa daquelas palavras «que reclamam um adjetivo qualificativo
para obter indulgéncia» (FLORIA; LO PRETE, 2011, p. 61). No entanto, ndo foi sempre assim. Na
antiguidade, a palavra grega transliterada prosélytos — uma traducao do termo hebraico ger,
especialmente utilizada na versdo em grego helenistico do Antigo Testamento (a chamada
Septuaginta ou Tradugdo dos Setenta) — indicava apenas um gentio convertido ao Judaismo,
que passava, em virtude da sua conversdo, a integrar uma comunidade hebraica e a assumir os
mesmos direitos e deveres dos demais membros (OCARIZ, 2006, p. 622; SANCHEZ, 2019, p.
24).2

2 Por sua vez, os prosélitos — pessoas plenamente integradas na comunidade judaica pela circuncisio —
distinguiam-se dos meros temerosos de Deus, isto é, simpatizantes do monoteismo judaico que, ndo tendo
efetuado todos os rituais de iniciagdo, se encontravam vinculados apenas a algumas normas essenciais do
Judaismo, como o respeito pelo sabado e as leis de Moisés (FLORIA; LO PRETE, 2011, pp. 60-61).
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Sucessivamente, e j& num contexto cristdo, o termo chegou mesmo a adquirir uma
acecdo positiva, indicando-se com ele a proclamacdo do kérigma — as boas novas acerca de
Jesus Cristo enquanto Filho de Deus e Salvador do mundo. No entanto, nos séculos seguintes,
veio adquirindo um significado cada vez mais negativo, associado tanto as sangrentas lutas
religiosas que assolaram a Europa a seguir a Reforma Protestante, quanto as politicas
imperialistas e colonizadoras levadas a cabo por varios paises europeus (IANNACONE, 2005, p.

110).

Devido a esta pesada bagagem, hoje em dia este termo é comumente substituido por
parafrases, como, v.g., liberdade de divulgacdo das crencas (MACHADO, 1996, p. 225). Varias
confissBes religiosas cristds optam, ao invés, pelo termo evangelismo: no seu entender, este
indicaria uma genuina e desinteressada difusdo da mensagem cristd, enquanto o proselitismo

empregaria praticas agressivas ou até coercivas (FERRARI, 2010, p. 253).

Sem embargo de podermos ocasionalmente utilizar outras expressdes, em nosso
entender o termo proselitismo deveria ser recuperado na linguagem juridica e académica, por
ser mais neutro do que outros de cunho mais marcadamente religioso (como, v.g.,
evangelismo). Dever-se-a, por isso, apenas diferenciar entre proselitismo legitimo e
proselitismo abusivo, na senda da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

(v.infra).

2.2.  ASRELIGIOES E O PROSELITISMO

Embora todas as religides possam ter algumas ambic8es proselitistas, uma vez que a
partilha das proprias ideias e crencas é conatural ao préprio ser humano, na realidade as
diferentes religides tém visdes muito heterogéneas em relacdo a este tema, o que explica
também a dificuldade em reconhecer um direito internacional universal a divulgacdo das
proprias crencas e a mudanca de religido. Por razdes de espaco, a nossa analise limitar-se-a as

trés religides abradmicas nos tempos atuais?.

3 Muitas mais paginas seriam necessarias para um estudo histérico. Explica John Witte, Jr. que, embora o direito
de mudar de religido seja hoje comummente aceite entre os liberais e os cristdos ocidentais, foram precisos
séculos até que o voluntarismo religioso adquirisse este estatuto, uma vez que, no passado, a apostasia era punida
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A atitude das religides em relacdo as atividades proselitistas depende essencialmente
de trés fatores: 1) o conceito de filiagdo religiosa (ou, dito doutra forma, as condicdes de
entrada numa religido); 2) a admissibilidade da apostasia; 3) a existéncia, ou inexisténcia, de
uma vocacdo expansiva (ou universal) (FLORIA; LO PRETE; 2011, p. 62; FERRARI, 2010, pp. 254-
256).

No que diz respeito ao primeiro elemento, adquire aqui especial importancia a distingdo
entre as religi®es que encaram a pertenca religiosa apenas como o fruto de uma escolha
voluntdria, e aquelas que valorizam também outros fatores independentes da vontade
individual, tais como os lacos familiares, o lugar de nascimento ou a tradicdo. O Hebraismo e o
Islamismo colocam-se neste segundo grupo, uma vez que consideram que a pertenca religiosa
se transmite ndo apenas por conversdo, mas também pelo nascimento, respetivamente, de
uma mde hebreia ou de um pai muculmano. Pelo contrario, a maior parte das igrejas cristds
protestantes e evangélicas fazem depender a identidade religiosa de uma escolha voluntdria,
insubstituivel por fatores alheios a consciéncia individual, e testemunhada publicamente pelo

batismo em idade adulta ou na adolescéncia (FERRARI, 2010, pp. 254-256).

Em segundo lugar, hd que considerar as condi¢cdes de saida de uma religido, ou seja, a
possibilidade de apostasia. Via de regra, a liberdade de entrada numa religido implica também
a liberdade de saida. No entanto, existem excec¢des, a mais importante das quais é
representada pelo Islamismo (FLORIA; LO PRETE, 2011, pp. 64-65).

Combinando os dois fatores acima referidos, concluimos que as trés religides abraamicas
possuem posicdes heterogéneas em relacdo ao proselitismo: o Hebraismo e o Islamismo, ao
secundarizarem a autonomia individual no que diz respeito a filiacdo religiosa, tendem a
considerar o proselitismo com aversdo — aversao essa que, no caso do Islamismo, é muito mais
intensa em virtude da proibicdo de apostasia, havendo mesmo paises mugulmanos em que esta
é criminalizada, o que implica a proibicdo de qualquer atividade proselitista dirigida aos fiéis

muculmanos. Pelo contrario, geralmente as denominacdes cristas, ao encararem os fluxos de

e 0s apostatas eram alvo de discriminag&es, sendo-lhes concedida, quando muito, a possibilidade de emigrar. S6
em tempos relativamente recentes, as confissdes cristds (e, de entre estas, no inicio sobretudo as protestantes)
regressaram ao entendimento patristico de que o direito de escolher e mudar de religido é uma condicio sine qua
non da liberdade de consciéncia e de religido (WITTE JR., 2008, p. 9).
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entrada e saida de fiéis como normais dinamicas do livre mercado das religides, veem o
proselitismo com maior serenidade e empenham-se ativamente em atividades de difusdo da

sua fé.

No entanto, o universo cristdo também conhece matizes. Em particular, o caso catdlico
apresenta-se algo ambiguo: é que, ao praticar o batismo infantil, a Igreja Catdlica faz derivar a
qualidade de fiel ndo apenas da conversdo, mas também de uma escolha voluntaria, ndo do
individuo, mas sim dos seus pais; além disso, € um dogma catdlico que a qualidade de fiel,
transmitida pelo batismo infantil, seja irrevogavel (semel catholicus, semper catholicus), o que
leva esta confissdo religiosa a encarar negativamente as atividades proselitistas que, sobretudo
na Ameérica Latina, as igrejas evangélicas dirigem aos catdlicos nominais. No entanto, o
desagrado com esta atividade e a consequente perda de fiéis ndo tém posto em causa o
compromisso com a liberdade religiosa que a Igreja de Roma tem assumido depois do Concilio

Vaticano Il (FERRARI, 2010, pp. 254-256; FLORIA; LO PRETE, 2011, pp. 64-65).

Ainda mais contraria as atividades proselitistas dirigidas aos seus fiéis é a lIgreja
Ortodoxa, com especial destaque para a Igreja Ortodoxa Russa, tendo chegado esta a exigir a
intervencdo do Estado contra condutas proselitistas dirigidas ao seu rebanho. Como explica
Silvio Ferrari, esta oposicdo, além de ser motivada pelo medo da perda de fiéis num periodo
em que a lgreja Ortodoxa acusa alguma fraqueza, tem as suas raizes no conceito de territorio
candnico, entendido este como uma parcela de territdrio da exclusiva responsabilidade da
igreja tradicionalmente radicada nele. Esta posicdo chegou a ser criticada abertamente pela
lgreja Catdlica, que considera a divisdo em territdrios candnicos* demasiado rigida e violadora
dos direitos fundamentais, nomeadamente da liberdade religiosa (FERRARI, 2010, pp. 259-
260).

4 Explica Giovanni Cimbalo que a Igreja Ortodoxa, tradicionalmente defensora do respeito pelos territérios
candnicos, viu este conceito entrar em crise nas Ultimas décadas, devido aos fendmenos migratérios e a renovada
presenca da Igreja Catdlica no Leste da Europa. Consequentemente, a propria Igreja Ortodoxa estd hoje mais
envolvida em atividades proselitistas, desconsiderando as identidades religiosas tradicionais e tentando voltar a
ganhar terreno no competitivo mercado religioso dos nossos dias (CIMBALO, 2011, pp. 3-4).
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O ultimo fator a considerar prende-se com a diferenca entre religides com voca¢do
particular e religides com vocagdo universal (FERRARI, 2010, pp. 257-258; LO PRETE, 2011, pp.
62-63). No primeiro grupo, inclui-se o Judaismo®. De facto, embora esta religido admita a
conversdo de um gentio e apesar de ter havido periodos histéricos de intensa propagacdo desta
religido, a énfase do Judaismo sempre foi e continua a ser colocada na observancia da Torah
pelos proprios judeus, e ndo numa atitude de proselitismo ativo (BROYDE, 1999, p. 45; NOVAK,
1999, p. 17).5 J4& o Islamismo e o Cristianismo, ao invés, manifestam uma clara vocacdo
universal: no ambito cristdo, v.g., 0 anuncio do Evangelho a todos os seres humanos, além de
ser um comando biblico carregado até de implicacdes escatoldgicas’, representa a prépria
razdo de ser da igreja, cuja missdo consiste em transformar o mundo, incorporando-o no corpo
de Cristo, ou seja, em si mesma (OCARIZ, 2006, p. 618)%. E, de entre as denominacdes crists,
ha correntes minoritarias que se destacam pelo seu zelo missiondrio, tais como as Testemunhas
de Jeova, a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, e alguns grupos pentecostais e

neopentecostais (MACHADO, 1996, p. 225).

Em extrema sintese, vemos que ha religides que ndo apoiam (embora nem sequer
proibam) o proselitismo ativo e passivo (o Hebraismo); religies que apoiam o proselitismo
ativo, mas proibem o passivo (o Islamismo e, se bem que numa medida muito menor, algumas
confissdes cristds, como a lgreja Ortodoxa); e religides que aceitam ambas as modalidades

(maxime, o Cristianismo evangélico e protestante). Trata-se de diferencas que acabam por ndo

> As religides indigenas sdo outro exemplo de religides fechadas, sem vocac3o universalista (FLORIA; LO PRETE;
2011, p. 62).

® Antes da emers&o do Cristianismo, o Judaismo Helenistico foi responsével por um periodo de grande difusdo
desta religido no mundo grego. De facto, os padrdes éticos elevados do monoteismo judaico resultavam atrativos
para muitos gentios desiludidos com o politeismo, somando-se inimeros convertidos ndo apenas na Grécia, como
no Egito, na Siria e noutros paises. Na prépria Biblia, ha numerosas referéncias a gentios convertidos ao Judaismo,
como os Herodes que reinaram na Judeia nos tempos de Jesus Cristo, ou os prosélitos presentes em Jerusalém no
dia de Pentecostes (Atos dos Apdstolos 2:11) (FLORIA; LO PRETE; 2011, p. 61).

7Recorda-se, a esse respeito, as Ultimas palavras de Jesus Cristo:“Portanto ide, fazei discipulos de todas as
nacdes, batizando-os em nome do Pai, e do Filho, e do Espirito Santo;

Ensinando-os a guardar todas as coisas que eu vos tenho mandado; e eis que eu estou convosco todos os dias,
até a consumacdo dos séculos. Amém” (Evangelho segundo Mateus, 28:19-20). H4 que citar também o
Evangelho de Mateus, 24:14, em que Jesus estabelece uma ligacdo entre a disseminacdo do Evangelho e o fim
dos tempos (“Esta boa nova do reino de Deus serd pregada em todo o mundo como testemunho para os povos.
E entdo chegard o fim”.)

8 Apesar do autor se referir especificamente ao dmbito catélico, nada obsta a que este raciocinio seja estendido
as demais realidades cristds.
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como se verd mais adiante.

2.3.  ENQUADRAMENTO JURIDICO-DOGMATICO

Como ¢é sabido, embora seja comum falar da liberdade religiosa em termos unitarios,
na realidade estamos diante de um cluster right — um verdadeiro “bal” repleto de posi¢cdes
juridicas, dotado de consideravel complexidade interna (ARGIOLAS, 2017, p. 278). Ora, a
liberdade de divulgacdo das préprias crencas deve ser vista como um dos elementos
constitutivos do feixe de direitos reconduziveis a esta liberdade fundamental, mais
precisamente como uma das facetas do direito de manifestacdo externa das préprias

convicgdes.

Por sua vez, a liberdade de proselitismo pode ser desdobrada em numerosos direitos
subjetivos. Sem pretensdo de exclusividade, podemos destacar: o direito de difundir oralmente
as proéprias ideias em matéria espiritual (incluindo até, dentro de certos limites, a possibilidade
de questionar as ideias religiosas alheias); o direito de distribuir ou entregar porta a porta
literatura religiosa, panfletos e outro material semelhante; o direito de utilizar para este efeito
0s meios da comunicacdo social (radios, televisdo, jornais, revistas), assim como os mais
variados meios informaticos (sitios na internet, blogues, redes sociais, etc.), nos limites do
respetivo regime legal; e, segundo algumas interpretacdes, devem ser consideradas formas de
proselitismo, se bem que ndo necessariamente intencionais, até a simples indumentaria
religiosa (v.g. utilizar um crucifixo ou um véu, como o hijab) ou até a realizacdo no espaco

publico de rituais religiosos (v.g., rezas e oragdes).

Outro elemento digno de destaque é o que Ryan Cheney denomina de «the legal right
to be a target of proselytism, or to “be proselytized”» (CHENEY, 2023, p. 230), isto &, o direito a
receber informac8es em assuntos religiosos, de maneira a poder efetuar escolhas conscientes
e esclarecidas. Este direito é frequentemente ignorado, como alguma doutrina parte do
pressuposto infundado de que as atividades proselitistas sejam indesejadas. Embora nalguns
casos esta afirmacdo possa ser verdadeira, € igualmente inegdvel que muitos individuos prezam

0 acesso a informacdo em matéria religiosa e a possibilidade de contactos com fiéis de outras



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION Vol. 10, NOm. 2 (2024)

ISSN 0719-7160

confissBes, desde que livres de imposicdes ou praticas abusivas. Ou seja, assim como o direito
de informacdo inclui ndo apenas a liberdade de transmitir informacdes, como também o direito
a ser informado de forma adequada e verdadeira (CANOTILHO, MOREIRA, 2007, p. 575), assim
também o direito ao proselitismo inclui um direito a poder ser informado (proselytized) em

assuntos religiosos.

A correta compreensdo do direito ao proselitismo religioso exige também que seja
estudada a sua proximidade com outros feixes constitutivos da liberdade religiosa. De entre
estes, o mais relevante €, sem dulvida, o direito de ter, ndo ter, deixar de ter ou mudar de
religido — direitos esses que sdo, por vezes, subsumidos no conceito de liberdade de
consciéncia. Entre esta liberdade e o proselitismo existe uma relacdo quase simbidtica: por um
lado, a decisdo de mudar de religido pressupde, o mais das vezes, a possibilidade material de
entrar em contacto com mensagens religiosas diferentes; por outro, o propodsito das atividades
proselitistas consiste na conversdo de alguém, objetivo esse que seria frustrado se as pessoas
fossem legalmente proibidas de mudar as suas crencas®. Em suma, como afirma John Witte Jr.,
«The corollary of the problem of conversion is the problem of proselytism» (WITTE JR., 2008, p.
10).

Discute-se também se o proselitismo deva ser distinguido da liberdade de ensino
religioso. Embora esta possa ser entendida como uma atividade mais vocacionada para os
proprios membros da organizacdo religiosa, convém rejeitar um dogmatismo excessivo,
podendo o ensino religioso assumir uma dimens3o mais externa e, logo, proselitista®.

Ha também que assinalar a conexdo do direito ao proselitismo com outros direitos

fundamentais que ndo a liberdade religiosa. De entre estes, deve ser destacada a liberdade de

9 No famoso caso Kokkinkis c. Grécia, de 25 de maio de 1993, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(doravante, TEDH) afirmou que o direito de tentar convencer os outros a abragar as prdprias crengas,
eventualmente através do ensino, é essencial para que o direito de mudar de religido, consagrado no art.2 9.2 da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (doravante, CEDH), ndo se torne «letra morta». Este entendimento
foi reafirmado mais recentemente no caso /bragim Ibragimov c. Russia, de 2018 (GONZALEZ, 2010, pp. 605-606;
CIMBALO, 2011, pp. 37-38; SANCHEZ, 2019, p. 25).

10 Esta ligacdo foi afirmada no caso Kokkinakis c. Grécia, acima citado. De entre a doutrina, destaque-se, v.g.,
Gérard Gonzalez, que interpreta o art.2 6., al. e) da Declaracdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminacdo Baseadas na ReligiZo ou Convicgdo (doravante, DECLARACAQ) como uma referéncia
ao direito de realizar atividades proselitistas, embora literalmente a norma se refira a liberdade de ensinar
(GONZALEZ, 2010, p. 605).
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expressdo. Uma vez que o proselitismo consiste em condutas comunicativas em assuntos
espirituais, deve ser visto como um feixe tanto da liberdade religiosa quanto da liberdade de
expressdo. Trata-se, portanto, de um caso de concorréncia de direitos (SANTOS JUNIOR, 2020,
p. 527), o que poderad levar a algumas duvidas interpretativas caso as duas liberdades sejam
sujeitas a limites diferentes. Ha que realcar, todavia, que a liberdade de expressao consiste, o
mais das vezes, numa mera difusdo das proprias ideias e convicgdes, enquanto o proselitismo

acrescenta a esta difusdo do pensamento também uma clara intencdo de fazer prosélitos.

Finalmente, apontamos a ligacdo do direito ao proselitismo com a proibicdo de
discriminacdo em matéria religiosa, em virtude da qual eventuais restricdes a divulgacdo das
proprias crengas ndo poderdo incidir apenas sobre as confissGes religiosas minoritarias, como

acontece frequentemente em regimes confessionais.

Quanto a titularidade deste direito fundamental, trata-se prima facie de um direito
individual; no entanto, nada impede que também as pessoas coletivas possam ser dele
titulares. Esta conclusdo é respaldada no Direito positivo portugués: a Lei n.2 16/2001, de 22
de junho, conhecida como Lei de Liberdade Religiosa (LLR), insere o direito de procurar novos
crentes para a confissdo professada tanto no capitulo Il, relativo aos direitos individuais de
liberdade religiosa, quanto no Ill, dedicado aos direitos coletivos da mesma liberdade
(respetivamente, nos artigos 8.9, al. d), e 23.9, al. d)). Deve, no entanto, ser excluido o Estado
dos beneficidrios desta liberdade, havendo aqui uma incompatibilidade com as exigéncias de
pluralismo e laicidade que caraterizam qualquer Estado Democratico de Direito, como também
defendido pelo TEDH em 2018, no caso Fundagdo Zehra e outros c. Turquia (SANCHEZ, 2019,
p. 25).

2.4. JUSFUNDAMENTALIDADE MATERIAL
Deve ser reconhecida a liberdade de proselitismo uma jusfundamentalidade material
independentemente do seu reconhecimento formal, frequentemente deficitdrio? Varios

argumentos, tanto ligados a tutela da dignidade humana quanto a valores coletivos, apontam

neste sentido.
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Em primeiro lugar, convém recordar a ja aludida conexdo entre o direito de divulgacdo das
proprias crencas e as liberdades de ter, ndo ter, deixar de ter ou mudar de religido ou
convicgdes, liberdades, essas, de natureza negativa, que pressupdem a mais basica abstencdo
do Estado perante a consciéncia individual. Por outras palavras, a protecdo do proselitismo tem
diretas consequéncias sobre a protecdo do forum internum do individuo, a que se costuma
reconhecer uma protecdo absoluta por integrar o nucleo essencial do direito de liberdade
religiosa. Negar valor jusfundamental ao proselitismo equivale a defender um entendimento
da liberdade religiosa que retira tutela a autonomia individual em assuntos espirituais,
subordinando-a a valores comunitdrios. Esta autonomia individual é tanto mais importante nos
dias de hoje, em que a pertenca religiosa ja se desvinculou da tradicdo e de territoriais,
passando a ser, cada vez mais, o reflexo de escolhas maioritariamente individuais, fazendo da

proibicdo de proselitismo uma atitude mais do que nunca anacronica (CIMBALO, 2011, p. 40)*.

Em segundo lugar, a liberdade religiosa envolve necessariamente uma faceta social,
enguanto experiéncia que ndo é vivida pelos fiéis solipsisticamente, numa redoma, sendo
normal, pelo contrario, a sua manifestacdo externa. Além de incluir, inter alia, a manifestacdo
visivel da propria identidade religiosa (através, v.g., da indumentdria ou da utilizacdo de
simbolos) e a pratica dos rituais da respetiva liturgia, esta projecdo externa inclui a partilha e a
difusdo das proprias crencas com terceiros. O facto de estarmos no ambito do forum externum
da liberdade religiosa (isto é, no campo das interferéncias intersubjetivas desta liberdade)
justifica, sim, a existéncia de maiores limites, mas ndo a sua radical desconsideracdo ou

restricdes desproporcionadas®?.

Um terceiro argumento radica no facto de o direito subjetivo ao proselitismo religioso
comungar de algumas carateristicas proprias também da liberdade de expressdo. Segundo o

historiador britanico Timothy Garton Ash, a esta liberdade deve ser reconhecido um valor

11 0 autor refere como exemplo “da individualizacdo extrema da sensibilidade em matéria de pertenca religiosa
e de escolhas de vida” a enorme difusdo do Budismo em Franga, ndo apenas entre imigrantes oriundas da Asia
como também entre intelectuais e no ambito cultural, ao ponto de esta religido ter assurgido ao lugar de terceira
religido.

12 Aloisio Cristovam dos Santos Junior enfatiza este aspeto: no entender do autor, a referéncia a liberdade de
crenca religiosa necessariamente aponta para os aspetos externos, dado que “a crenca ndo externada nem mesmo
é passivel de controle pelo direito, que so se interessa pela conduta em interferéncia subjetiva” (SANTOS JUNIOR,
2020, p. 527).
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intrinseco pelo facto de o nosso pensamento sé adquirir os seus contornos definitivos quando
é verbalizado e comunicado aos outros; ou seja, continua o autor citando o poeta dadaista
Tristan Tzara, «o pensamento faz-se na boca». (ASH, 2016, pp. 92-93). Ora, este argumento
pode ser replicado para a esfera especifica do proselitismo religioso: a comunicacdo externa
das proprias convicgbes transcende o intuito imediato do proselitismo (fazer prosélitos),
tornando-se, frequentemente, um momento definidor da prépria identidade do crente, cuja fé
adquire contornos mais claros no didlogo, na interacao, na partilha e até no confronto com as
ideias alheias, o que ocorre, por vezes, num plano meramente intelectual, e, noutras, num nivel

mais intenso e emotivo.

Em quarto lugar, e passando da dimensdo do individuo ao das formac®es sociais,
podemos dizer que as atividades proselitistas representam, no limite, uma condi¢cdo de
sobrevivéncia das confissGes religiosas, que, caso contrario, se veriam confinadas aos fiéis que,
por tradicdo ou razdes geograficas, |hes pertencem. Esta necessidade torna-se quanto mais
premente nos dias de hoje, caraterizados pelo abandono ou pela mudanca das identidades
religiosas herdadas pela familia ou impostas pela comunidade. Num mundo globalizado e
pluralista, as confissdes religiosas deixaram de contar com o seu “rebanho” tradicional,
devendo, ao invés, envolver-se num processo ativo de presenca na sociedade e de difusdo das

suas crengas — por outras palavras, de proselitismo*3.

No entanto, a defesa do proselitismo visa também proteger bens que transcendem os
interesses dos individuos e das confissdes religiosas, contribuindo decisiva e positivamente
para a criacdo de sociedades mais pluralistas e, sobretudo, mais pacificas. Um importante
estudo nesta matéria publicado em 2007 demonstrou que restricdes estatais a liberdade
religiosa (incluindo nelas restricGes as atividades proselitistas e a conversdo), em vez de
pacificar religiosamente a sociedade, aumentam os conflitos e a perseguicao religiosa. Uma vez
que estas restricdes tendem a ser, elas proprias, o resultado de pressdes sociais, podem mesmo
espoletar um circulo vicioso de opressdo. Ao mesmo tempo, os autores do estudo reduzem
consideravelmente a validade de modelos explicativos alternativos dos conflitos religiosos,

como o de Samuel Huntington, segundo o qual a causa destes conflitos residiria nas chamadas

13 Sobre a incerteza e a fluidez das identidades religiosas hodiernas, cf. CIMBALO, 2011, pp. 8-10.
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“falhas geolodgicas” nas esferas cultural e religiosa (cultural and religious fault lines), e na
consequente pressao por elas exercidas (GRIM; FINKE, 2010, p. 654). Outro autor sustenta que
as restricdes ao proselitismo estdo associadas a eleicdes menos competitivas e a um menor

grau de tutela, em geral, dos direitos civis e politicos (SARKISSIAN, 2015).

Em suma, contrariando narrativas antigas e modernas, acreditamos estar
suficientemente demonstrado que a livre partilha de ideias religiosas funcione como uma
valvula de escape das tensdes sociais que emergem da coexisténcia de diferentes grupos
religiosos — tensdes, essas, que, quando ndo resolvidas no campo das ideias e do didlogo,

acabam inexoravelmente por se libertar doutras maneiras, amiude violentas.

Por ultimo, cumpre mencionar um ultimo beneficio muitas vezes ignorado. Um
fendmeno preocupante da era digital é a sujeicao dos utilizadores da internet a echo chambers,
isto &, «espacos mediaticos fechados e delimitados, que tém o potencial quer para amplificar
as mensagens internas quer para as proteger de objecdes» (JAMIESON & CAPPELLA, apud ROSS
ARGUEDAS et al., 2022, p. 10, trad. nossa). A criacdo destes espacos pode resultar das
pesquisas voluntarias dos utilizadores, mas também derivar de algoritmos que, com base no
historico de pesquisas ou nos padrées de consumo, selecionam e ordenam os conteldos a
apresentar online. Embora nem todos os cientistas sociais partilhem desta preocupacao,
geralmente as echo chambers sao acusadas de intensificar as convicgdes preexistentes das
pessoas, uma vez que suprimem o contraditério e a exposicdo a ideias diferentes, podendo
levar a fendmenos de radicalizacdo, tornar as pessoas mais permeaveis a fake news ou teorias

da conspiracdo, e, em geral, reduzir a capacidade de perceber os pontos de vista alheios.

Ora, de entre os varios fatores que podem contrariar esta tendéncia, deve ser incluido
0 proprio proselitismo religioso: a sua capacidade de desafiar as nossas convicgdes, oferecer
perspetivas diferentes, e até incomodar-nos nalgumas verdades que julgavamos intocaveis e
sedimentadas, é um poderoso antidoto ao estado de fragmentacdo e isolamento proprio da

era digital.
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2.5.  RECONHECIMENTO JURIDICO-POSITIVO NO DIREITO NTERNACIONAL E REGIONAL DE
TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A nivel internacional', a falta de consenso acerca da universalidade do direito ao
proselitismo (fruto das divisGes religiosas acima descritas) repercutiu-se na recusa de um
reconhecimento expresso da sua tutela. No entanto, esta protecdo parece emergir
implicitamente de varias disposicdes, que podem ser divididas em dois grupos: a) as que
tutelam o direito de adotar e mudar de religido; b) as que tutelam, de forma geral, o direito de
manifestar a propria religido, devendo-se incluir nestas manifestacdes, inter alia, o direito

subjetivo de proselitismo.

No que diz respeito as normas do primeiro grupo, deve citar-se, em primeiro lugar, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (doravante, PIDCP), cujo art.218.2,n.2 1,
tutela, enquanto implicacdo do direito de pensamento, consciéncia e religido, «a liberdade de
ter ou de adotar uma religido ou uma convicgdo da sua escolha»; esta liberdade é reforcada
pelo n.2 2 do mesmo artigo, que proibe qualquer pressdo nesta matéria. No mesmo sentido
apontam outros diplomas que, embora ndo vinculativos, sdo importantes instrumentos
interpretativos. De entre estes, destaca-se a Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Intolerancia e Discriminacdo Baseadas na Religido ou Conviccdo (doravante, DECLARACAO),
cujo artigo 1.2 reproduz de forma quase idéntica o texto do PIDCP. Embora estes dois diplomas

internacionais ndo falem expressis verbis no direito de mudar de religido, tanto a Comissdo de

14 N30 faltam, no entanto, disposicdes que tutelam este direito fundamental a nivel nacional. A titulo meramente
exemplificativo, pode citar-se os seguintes exemplos europeus: a ordem juridica portuguesa reconhece a toda a
pessoa o direito de professar a propria crenga religiosa, procurar para ela novos crentes, exprimir e divulgar
livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu pensamento em matéria religiosa (art.2
8.9, al. d), da Lei n.2 16/2001, (LLR)); em Espanha, a Ley Organica n.2 7/1980 garante as igrejas, confissdes e
comunidades religiosas o direito de «divulgar y propagar su propio credo» (art.2 2.2, n.2 2), e, a nivel individual, o
direito de «manifestar libremente sus propias creencias religiosas o la ausencia de las mismas», assim como
«recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa de toda indole» (art.22.2,n.2 1, al. a) e al. ¢)); a ordem juridica
italiana reconhece, ao proprio nivel constitucional, o direito de os individuos fazerem propaganda da prépria fé
religiosa (art.2 19.2, Costituzione della Repubblica Italiana). No que diz respeito a América Latina, pode mencionar-
se a Constituicdo colombiana, cujo art.2 19.2 garante a todo o individuo o direito de «professar libremente su
religion y difundirla em forma individual o colectiva», assim como a Ley de Libertad Religiosa do mesmo pais (Ley
133, de 23.05.1994, que confere as entidades religiosas um amplo direito de anunciar, comunicar e difundir as
préprias crencas (art.2 6.2)); ou o caso do Chile, em que a Lei 19.638, de 01.10.1999, reconhece o direito de mudar
de religido e o direito de as entidades religiosas «enunciar, comunicar y difundir de palabra, por escrito o por
cualquier medio, su propio credo y manifestar su doctrina» (art. 6.2, al. a) e art.2 7.2, al. c.)).
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Direitos Humanos da ONU como o Comité de Direitos Humanos afirmaram, em observacdes e
comentarios, que o direito de ter ou adotar uma religido implica necessariamente o direito de
mudar de religido ou até de abracar o ateismo (FLORIA; LO PRETE, 2011, p. 79). Mais explicito
a esse respeito é o art.2 18.2 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (doravante,

DUDH), que refere sem rodeios a liberdade de mudar de religido ou convicgao.

Quanto a liberdade de divulgacdo das proprias crencas, ou proselitismo entendido
stricto sensu, tanto o PIDCP, quanto a DECLARACAO e a DUDH mencionam, com formulacdes
linguisticas quase idénticas, apenas o direito de manifestar as préprias religides e convicgdes,
individualmente ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo culto, pelos ritos,
pelas praticas e pelo ensino. Pode incluir-se nesta disposicdo a liberdade de fazer prosélitos?
Estamos em crer que sim, uma vez que o direito de divulgar as préprias crencas é, pelo menos
para a maior parte das religides, um aspeto essencial da sua vivéncia religiosa. A DECLARACAO,
ao elencar varios direitos subjetivos reconduziveis a liberdade religiosa, contribui
decididamente para o reconhecimento de um direito ao proselitismo, dado que, no art.2 6.2,
refere a liberdade de escrever, imprimir e difundir publicacGes sobre assuntos religiosos (al.
d)), e a liberdade de estabelecer e manter comunica¢des com individuos e comunidades no
dominio da religido e da convicgdo, a nivel nacional e internacional (al. i)) (FLORIA; LO PRETE,
2011, p. 80). Discute-se, por vezes, se, no ambito da DECLARACAO, o proselitismo poderia ser
incluido no direito a manifestar a propria religido mediante o ensino. Como ja dissemos antes,
trata-se de uma interpretacao possivel, sufragada até pela jurisprudéncia no caso Kokkinakis,
embora, neste caso, um pouco forcada, uma vez que a DECLARACAO fala em ensino «nos
lugares convenientes», 0 que parece apontar mais para atividades levadas a cabo no seio das
proprias confissdes religiosas. Além disso, caso se opte por reconduzir o proselitismo ao ensino
religioso, a referéncia aos «lugares convenientes» podera ser lida como uma restricao implicita

ao proselitismo ao domicilio (GONZALEZ, 2010, p. 605).
Finalmente, ha-que realcar que, tanto o PIDCP quanto a Declaracdo (respetivamente, o

art.2 18.9, n.2 3, e o art.2 3.2) admitem restricGes apenas para a manifestacdo externa das

conviccBes religiosas. No entanto, estas devem respeitar determinados requisitos: a) estar
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previamente previstas na lei; b) serem necessdrias para a protecdo da seguranca, da ordem

publica, da saude publica, da moral e dos direitos e liberdades alheias.

Interpretando esta cldusula restritiva com as disposicdes acima analisadas, é possivel
tirar algumas conclusdes: a) a liberdade de mudar de religido deveria ser absoluta, sendo a
criminalizacdo da apostasia incompativel com os padrées do Direito internacional de tutela dos
direitos fundamentais; b) o direito ao proselitismo ndo poderia ser negado de forma absoluta
(FLORIA; LO PRETE, 2011, p. 80); c) as restricGes as atividades proselitistas propriamente ditas
sO sdo admissiveis se necessarias para a tutela de direitos alheios ou interesses comunitarios,

o que proibe ao legislador restricdes arbitrarias e ndo devidamente justificadas.

Passando ao patamar da tutela regional, cumpre realcar, antes de mais, a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos (doravante, CADH). O seu art.2 12.2, conquanto reproduza
quase exatamente as disposicdes dos diplomas internacionais acima mencionados, acrescenta
elementos significativos. Com efeito, o n.2 1 refere tanto a liberdade de mudar de religido ou
de crencas, como a liberdade de divulgacdo das mesmas individual ou coletivamente, em

publico ou em privado.

lgualmente importante é a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (doravante,
CEDH). Pese embora a quase total igualdade entre o art.2 9.2 da CEDH e o art.2 18.2 do PIDCP
(praticamente a unica diferenca é a inclusdo na CEDH do direito de mudar de religido), a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (doravante, TEDH) tem sido
determinante no desenvolvimento dos conceitos de proselitismo legitimo e proselitismo
abusivo. No famoso caso Kokkinakis c. Grécia, de 1993, o tribunal de Estrasburgo fez uma

distincdo entre o conceito de «testemunho Cristdo» e o de «proselitismo imprdprio»*>; no seu

15 Este verdadeiro leading case dizia respeito ao senhor Minos Kokkinakis, cidad3o grego, pertencente as
Testemunha de Jeovd, condenado repetidas vezes na Grécia ao longo da sua vida pela difusdo da sua fé. No caso
em concreto, o senhor Kokkinakis e a sua esposa tinham sido condenados em todos os graus de julgamento
internos por ter efetuado atividades proselitistas no domicilio da senhora Kyriakaki. Ao chegar a casa, o marido da
senhora tinha denunciado o casal as autoridades. No acdrddo de condenacédo, o casal fora acusado de se ter
aproveitado da ingenuidade e inexperiéncia da senhora Kyriakaki a fim de a levar a conversdo. Deve ser referido
gue a legislacdo grega — caso Unico no universo dos paises que integram o Conselho da Europa e ratificaram a
CEDH — criminaliza o proselitismo na Lei 1363/1938, prevendo também o art.2 13.2 da Constituicdo grega a
proibicdo do proselitismo contra todas as religides (BIAZI, 2012, pp. 171-173). O TEDH concluiu que a
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entender, o primeiro seria uma «verdadeira evangelizacdo» e uma das exigéncias que se
impdem a qualquer cristdo e a qualquer igreja, enquanto o segundo ndo passaria de «uma
corrupcgao ou deformacdo» do primeiro. Este proselitismo corrompido poderia assumir varias
modalidades, designadamente: a) ofertas de beneficios sociais e materiais para recrutar novos
membros para uma igreja; b) exercicio de pressdo sobre individuos afetos por algum tipo de
problema ou necessidade; c) recurso a violéncia ou a chamada “lavagem ao cérebro”. Todas
estas praticas seriam formas de proselitismo abusivo, devendo este ser considerado ndo uma
manifestacdo, mas sim uma violacdo da liberdade de pensamento, consciéncia e religido dos

outros (ARGIOLAS, 2018, p. 457).

Finalmente, e embora ndo se trate tecnicamente de um instrumento regional de tutela
dos direitos humanos, mas sim de um texto de cunho essencialmente religioso, é importante
referir a Declaragdo dos Direitos Humanos no Isldo (também conhecida como Declaracdo do
Cairo), de 1990, adotada pelos Estados que integram a Organizacdo para a Cooperacao
Islamica. Este documento — uma resposta islamica ao sistema de direitos humanos da ONU,
considerado demasiado ocidental e secular — proibia expressamente o direito ao proselitismo
(art.2 10.92) ao impedir qualquer forma de pressdo sobre pessoas ou aproveitamento da sua
condicdo de pobreza ou ignorancia para forca-las a mudarem de religido ou a abragarem o
ateismo. Embora se possa discutir se o termo «pressdes» se refira ao proselitismo em geral ou
apenas ao proselitismo abusivo (GONZALEZ, 2010, p. 605), o facto de o mesmo artigo declarar
no inicio a religido islamica como conatural ao ser humano e as numerosas referéncias a Sharia
ao longo do texto parecem apontar para uma visdo totalmente restritiva do proselitismo, pelo
menos quando dirigido a muculmanos. De realgar, todavia, que a versdo de 2020, chamada
Declaracdo sobre os Direitos Humanos da Organizacdo para a Cooperacdo Islamica, se encontra
muito mais alinhada com o discurso mainstream sobre direitos humanos, inclusive em assuntos
religiosos. Embora ndo se chegue a reconhecer nele expressamente um direito ao proselitismo
e a mudanca de religido, despareceu o polémico art.2 10.2 acima citado e, além disso, o atual
art.2 20.2, n.2 2, fala da proibicdo de qualquer coercdo que impeca alguém de ter ou adotar

uma religido da sua escolha (KAYAOGLU, 2020).

criminalizagdo do proselitismo ndo violava a CEDH, desde que se limitasse aquelas atividades que podem ser
classificadas de proselitismo abusivo.
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2.6.  ASRESTRICOES AO PROSELITISMO E AS SUAS JUSTIFICAGOES

Como explica Aloisio Cristovam dos Santos Junior, apesar de o direito ao proselitismo
ser simultaneamente «uma afirmacdo da identidade do crente e uma concretizacdo da
liberdade de pensamento», aquele direito tem sido «a mais resistida de todas as posi¢des
juridicas que comp&em a liberdade religiosa» (SANTOS JUNIOR, 2020, p. 524); ou, como
afirmado por Jénatas Machado, o proselitismo tem sido historicamente «um locus privilegiado»
das restricdes a liberdade religiosa (MACHADO, 1996, p. 225). Estas baseiam-se num amplo
espetro de argumentos, diferentes e, por vezes, até opostos. Nas paginas seguintes,
apresentaremos algumas destas restricdes agrupando-as com base nos seus argumentos

justificativos?®.

Ha um primeiro argumento que poderiamos denominar de confessional, presente
especialmente em contextos politicos e civilizacionais ndo secularizados, como acontece
nalguns paises muculmanos. Como afirmado por Jorge Miranda, «No Islamismo, ndo é possivel
separar o temporal do espiritual, o juridico do moral, a comunidade politica da comunidade
religiosa, os direitos do homem da lei divina. Ndo se trata de organizar o poder, trata-se
também de incrementar a virtude» (MIRANDA, 2008, p. 47). A consequéncia natural desta
perspetiva é que o proselitismo dirigido a muculmanos ndo seja encarado como um direito
universal, mas antes como uma invencdo ocidental que pode subverter a fibra moral da

sociedade. Semelhantemente, a apostasia do Isldo costuma ser punida severamente®’.

Argumentos confessionais, se bem que mais mitigados e misturados com o apelo a
tradicdo, estdo também na base das restricdes presentes em varios Estados que se comecaram
a abrir a democracia e aos direitos fundamentais nas Ultimas trés décadas. Incluimos nesta
categoria a Russia e os paises da Europa do Leste (em que, como ja analisado, joga um papel

importante o conceito de territério candnico), mas também alguns estados africanos e da

16 Embora diferente em varios aspetos, a classificacdo adotada é devedora, especialmente, ao trabalho de
Navarro Floria e Octavio Lo Prete (FLORIA; LO PRETE, 2011, pp, 66-78).

17 sobre as diferentes concecdes da liberdade religiosa e da apostasia no Isldo contemporaneo (i.e., a partir do
Século XX), cf. KADIVAR, 2021.

18



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION Vol. 10, NOm. 2 (2024)

ISSN 0719-7160

América Latina. Nestes casos, as restricdes dirigem-se sobretudo as confissGes minoritarias que
se instalaram recentemente, e desencadeiam frequentemente uma alianca (tacita ou explicita)
entre a confissdo dominante e o poder politico. Por outras palavras, estas restricdes sdo uma
reacdo negativa perante a emergéncia do pluralismo religioso e do livre mercado das religides,
fendmenos esses incentivados sobretudo pela imigracdo e pela entrada de missionarios
estrangeiros que, durante décadas, foram impedidos de aceder a estes territérios. Esta situacdo
estaria a levar a uma «new war for souls», desta vez para a conservacao da tradi¢do cultural e
moral destas sociedades e para reter os membros das confissBes autdctones. Frequentemente,
esta hostilidade assume os contornos de leis contra o proselitismo, da obrigacdo de registo
para as novas confissdes religiosas, ou de controlos mais apertados para a concessao de vistos

de entrada (WITTE JR., 2008, pp. 105-122).

Frequentemente as restricbes sdo baseadas num segundo argumento, igualmente
liberticida, mas exatamente oposto ao primeiro: trata-se do argumento anticonfessional ou
antirreligioso. De facto, Estados de pendor laicista, como a Coreia do Norte ou Cuba, opdem-
se frequentemente por razdes ideoldgicas a qualquer manifestacdo religiosa na sociedade,

mormente as tentativas de fazer prosélitos (FLORIA, LO PRETE, 2011, pp. 67-68).

Um terceiro argumento prende-se com a protecdo da autonomia individual. Na sua
base, estd a ideia de que as atividades proselitistas sejam sempre uma forma de violéncia
psicoldgica e de restricdo da liberdade de pensamento alheio. Sobretudo quando as atividades
proselitistas sdo levadas a cabo por organizacdes empenhadas na ajuda social ou na ajuda ao
desenvolvimento, estas organizacdes sdo acusadas de recorrer a subtis formas de captatio
benevolentiae ou até de resvalarem para verdadeiras chantagens, que consistiriam na
promessa de vantagens materiais a pessoas em situacdo de debilidade econdmica em troca da
sua adesdo a confissdo religiosa (MACHADO, 1996, p. 228). O argumento do ataque a
autonomia individual é utilizado também contra as atividades proselitistas dos Novos
Movimentos Religiosos, que, supostamente, conseguiriam fazer prosélitos e dobrar a vontade
dos neofitos através de ardilosas e sofisticadas técnicas de persuasdo (a chamada lavagem ao

cérebro).
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O argumento da tutela da autonomia individual é aduzido também nas chamadas «situacdes
de sujeicdo especialy, isto &, situacdes em que alguém, devido a uma limitacdo da sua liberdade
de circulacdo, se possa ver obrigado a receber propaganda ou ensinamentos religiosos contra
a sua vontade. E o caso, v.g., dos reclusos em estabelecimentos prisionais, de pessoas
internadas em instituicdes hospitalares, ou até de alunos em instituicdes de ensino em que as

aulas de religido sejam obrigatdrias (FLORIA, LO PRETE, 2011, pp. 73-74).

Em quarto lugar, ha que mencionar o argumento cultural, que vé o proselitismo como
uma “planta invasora” que infesta e destroi os habitats religiosos e culturais. Este argumento
radica sobretudo na memaria do passado colonial do Ocidente, responsavel por verdadeiros
etnocidios (ou genocidios culturais), isto é, pela destruicdo de inteiras culturas de povos
indigenas através da sua assimilacdo e conversdo forcada. O mesmo argumento tem sido
utilizado também nos dias de hoje, sobretudo por numerosos antropdélogos (de entre os quais
se destaca como pioneiro o francés Robert Jaulin), que, desde a década de setenta do século
XX, tém vindo a denunciar o cardter alegadamente agressivo das missdes religiosas na

Amazdnia e noutros quadrantes geograficos.

O argumento cultural parece-nos também o reflexo de uma revisdo critica a que a
propria liberdade de expressdo, com que o proselitismo comunga de muitas semelhancas, esta
a ser sujeita: esta liberdade, tradicionalmente considerada como uma manifestacdo da
liberdade do individuo perante as autoridades, comeca hoje a ser vista como a manifestacdo
da «tendéncia autoritdria e etnocéntrica de considerar os valores de um determinado povo e
de uma especifica experiéncia histérica enquanto valores universais» (CARUSO, 2013, p. 797).
Decorre desta premissa que as atividades proselitistas, sobretudo quando dirigidas a grupos
minoritdrios, sejam necessariamente vistas como modalidades de opressao, de cancelamento
das identidades culturais alheias, e de violacdo do direito de autodeterminacao religiosa.

Voltaremos aos argumentos culturais contra o proselitismo na ultima parte deste artigo.
Em quinto lugar, hd um argumento relacionado com a paz social. Frequentemente, as

restrices ao proselitismo sdo justificadas com a necessidade de manter a convivéncia entre

diferentes grupos religiosos e evitar a eclosdo de conflitos violentos. Este argumento parte do
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principio de que as atividades disseminadoras das confissGes religiosas sejam agressivas ou

denigram as demais religides (FLORIA, LO PRETE, 2011, p. 75).

Finalmente, surgem, por vezes, também argumentos politicos. Com efeito, as agéncias
missionarias sdo frequentemente acusadas, sobretudo por parte de regimes autocraticos, de
serem células ligadas a poderes estrangeiros, chegando mesmo a ser descritas como uma
ameaca para a independéncia nacional (MACHADO, 1996, p. 228)'8. Noutros casos, sdo
acusadas de serem o “Cavalo de Troia” para a entrada nos territérios dos povos indigenas de

empresas com fins exploratérios®.

Os argumentos acima apresentados possuem graus de razoabilidade varidvel. Alguns
sdo facilmente rechacaveis: o argumento politico assenta, as mais das vezes, em dados
factualmente falsos, e a sua vertente “Cavalo de Troia” pode ser factualmente verdadeira
nalguns casos, mas ndo logicamente necessdria, uma vez que as atividades proselitistas ndo
abrem inelutavelmente a porta a atividades econdmicas exploratérias; o argumento da paz
social, como mostramos acima, tem vindo a ser desmentido pela recente investigacdo
cientifica; finalmente, os argumentos confessional e antirreligioso, embora compreensiveis
num exercicio de relativismo cultural, ideoldgico e civilizacional, ndo deixam de ser, na sua
esséncia, radicalmente em contradicdo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e

com a nog¢do mais universalmente aceite de dignidade humana.

Sem duvida, mais sérios sdo 0s argumentos relativos a protecdo da autonomia

individual, sobretudo quando estdo em causa sujeitos vulneraveis; no entanto, sobretudo as

18 0 mais das vezes, estas acusacdes sdo completamente infundadas (pense-se, v.g., nas acusacdes que Benito
Mussolini dirigia as comunidades protestantes italianas, vistas no vinténio fascista como representantes dos
interesses das democracias, ou na expulsdo da agéncia missionaria New Tribes Mission da Venezuela, em 2005,
por acusacOes de levar a cabo atividades de espionagem). Noutros casos, pode haver iniciativas missionarias
realmente patrocinadas por Estados estrangeiros. O Departamento de Estado dos EUA, v.g., promove, sobretudo
através da Commission of Security and Cooperation in Europe — OSCE, a diversidade religiosa nas ex-Republicas
soviéticas, como forma de garantir o pluralismo religioso e, desta feita, impedir a reafirmacdo de regimes politicos
autoritdrios (CIMBALO, 2011, p. 22). No entanto, estas formas de financiamento sdo publicas e perseguem uma
finalidade louvavel, ndo estando de forma alguma relacionadas com fins politicos encapotados e maquiavélicos.
19 A esse respeito, o arcebispo da Igreja Anglicana e Prémio Nobel da Paz Desmond Tutu contava uma antiga
histéria sobre a vinda dos missionarios cristdos a Africa: «They had the Bible and we, the natives, had the land.
They said: “Let us pray”, and we dutifully shut our eyes. When we opened them, why, they now had the land and
we had the Bible» (TUTU, 2012, p. 1).
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acusacdes de lavagem ao cérebro parecem, na maior parte dos casos, exageradas, ndo
existindo ainda consenso cientifico acerca da existéncia de meras técnicas psicoldgicas que,
sem recursos bioldgicos, consigam subjugar a vontade alheia até ao ponto de levar alguém a

mudar de afiliagdo religiosa?°.

Também dignos de consideracdo, pelo menos prima facie, sdo os argumentos culturais,
devido aos horrores do passado colonial e a fragilidade das culturas indigenas, que lutam pela
sua sobrevivéncia e autodeterminacdo. No entanto, acreditamos que a solugdo nunca passaria
por uma proibicdo ao proselitismo tout court, mas sim pela distincdo entre proselitismo
legitimo e proselitismo abusivo, e eventualmente pela introducdo de restricdes especificas,
desde que respeitadoras do principio da proporcionalidade. Voltaremos a estes pontos na

ultima parte deste artigo.

3. OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

3.1.  VISAO GERAL SOBRE A ATUAL CONDICAO DOS POVOS INDIGENAS

Segundo estimativas recentes, existem atualmente 476 milhdes de pessoas indigenas,
0 que representa 6,2% da populacdo mundial. Estes 476 milhdes de pessoas pertencem a mais
de 5000 povos diferentes, distribuidos por todos os continentes habitados e por 90 paises,
embora a maior parte delas (cerca de 70%) se encontre na Asia. Calcula-se que o total das
linguas faladas por estes povos ascenda a 4000. (AMNESTY INTERNATIONAL; UNITED NATIONS
HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER).

Na realidade, ndo existe no Direito Internacional uma verdadeira definicdo de povo, ou

pessoa, indigenas. Esta lacuna é intencional: por um lado, seria drdua uma definicdo devido ao

20 Sobre este tema, cf. ARGIOLAS, 2018, pp. 461-488. Pelos motivos expostos, alguns autores criticam os artigos
512.9,n.22e522.2,n.2 2 do Cédigo Penal espanhol, que criminalizam formas de proselitismo abusivo baseado na
utilizacdo de técnicas manipulativas. Segundo estes autores, seria dificil distinguir estas formas de proselitismo
ilicitos de praticas legitimas como a propaganda ou a publicidade (SANCHEZ, 2019, p. 27). O autor informa que,
talvez pelas razOes acabadas de referir, ndo tem havido em Espanha condenagdes por estes crimes.
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seu carater caleidoscdpico; por outro, pretende-se que a identidade indigena seja o resultado

do direito de autoidentificagdo?.

Apesar disso, e atendendo as suas carateristicas mais frequentes, costuma utilizar-se a
seguinte definicdo: povos originarios de um determinado territorio (isto €, anteriores a
instalacdo nele de eventuais povos colonizadores) e portadores de uma cultura e de um sistema
de ordenacdo social préprios e, via de regra, diferentes dos congéneres ocidentais. Definidora
da sua identidade é também a ligacdo comunitaria e ancestral com o territério e os seus
recursos, assim como a vontade de preservar a sua identidade de tentativas assimilacionistas.
Estes povos sdo, via de regra, minoritarios nos Estados em que se encontram, embora haja
excecdes, como nos casos da Polinésia Francesa, da Bolivia e, embora se trate de uma regido

auténoma e ndo de uma entidade estatal, a Gronelandia (WORLD BANK, 2023).

Nas ultimas décadas, a atitude dos Estados e da comunidade internacional em relagdo
aos povos indigenas tem vindo a mudar consideravelmente. Utilizando como exemplo o
contexto da América Latina, podemos ver que, com o fim do colonialismo, os Estados
comecaram por adotar politicas assimilacionistas (ou integracionistas). Tendo em vista a
construcdo do Estado-nacdo, estas visavam dissolver e integrar progressivamente os indigenas
mediante a educacdo e o trabalho. Estas politicas tinham como corolario, inter alia, o
desrespeito pela cultura dos povos indigenas e o reconhecimento apenas temporario dos seus
direitos territoriais, destinados a desaparecer a medida que os indigenas se diluissem na
sociedade em geral (LIBOIS, SILVA, 2021, pp. 403-407; ORGANIZACAO MUNDIAL DO
TRABALHO).

No entanto, nas Ultimas décadas do século XX, comecaram a ficar cada vez mais
evidentes os inconvenientes e as injusticas desta abordagem, que, se por um lado

desrespeitava a dignidade humana dos indigenas perpetuando o ideario colonialista, por outro,

21 Embora referindo-se ao contexto constitucional brasileiro, José Afonso da Silva esclarece este ponto nestes
termos: «Enfim, o sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigena é que identifica o indio. A dizer, é indio
quem se sente indio. Essa autoidentificacdo, que se funda no sentimento de pertinéncia a uma comunidade
indigena, e a manutencgdo dessa identidade étnica, fundada na continuidade histérica do passado pré-colombiano
gue reproduz a mesma cultura, constituem o critério fundamental para a identificagdo do indio brasileiro» (SILVA,
2014, p. 870).
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podia espoletar a criacdo de movimentos de resisténcia, inclusive violentos. As politicas
dirigidas aos povos indigenas passaram, entdo, a ser pautadas pelo multiculturalismo, sob a
forma de multiculturalismo neoliberal ou multiculturalismo contra-hegemdnico. O segundo
modelo apresenta-se como o mais avancado, tendo como pedra angular o direito dos povos
indigenas a autodeterminacdo e a acomodacdo das suas especificidades (ALVES, 2014, pp. 730-

732).

Apesar destes avancos positivos e das suas repercussdes no Direito positivo nacional e
internacional, a condi¢cdo dos povos indigenas continua a suscitar preocupacdes. Os povos
indigenas continuam numa situacdao de enorme vulnerabilidade, representando 19% das
pessoas mais pobres do planeta. Os que vivem em drea urbanas enfrentam rotineiramente
discriminacGes em razdo da sua origem, sendo tratados como cidaddos de segunda categoria;
0s que se mantém nos seus territérios ancestrais veem-se a bracos com a cobica pelos seus
territdrios e recursos por parte da industria extrativa (inclusive de quem pratica atividades de
mineracdo ilegal, os chamados garimpeiros) e do setor agropecuario e piscatério. Esta situacdo
torna-se ainda mais complicada quando, devido ao carater transfronteirico dos seus territérios,
hd uma inacdo por parte dos Estados, deixando essas comunidades particularmente

desprotegidas (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER).

Além disso, nos ultimos anos tem havido um aumento das a¢des de intimidacdo e da
violéncia contra pessoas indigenas e ativistas. A situacdo do Brasil é particularmente grave,
tendo este pais o recorde em nimero de mortes. O Relatério Violéncia contra os Povos
Indigenas no Brasil - Dados de 2022 (documento publicado anualmente pelo Conselho
Indigenista Missionario (CIMI)) denuncia um cendrio particularmente desolador durante o
mandato do ex-Presidente Jair Bolsonaro, caraterizado por frequentes invasdes e ataques
violentos aos territérios indigenas, pelo desmantelamento dos érgdos responsdveis pela
fiscalizacdo destes territdrios, pelo desinvestimento nas politicas de promocdo da saude e da
educacdo dos povos indigenas, pelo incumprimento da obrigacdo constitucional de
demarcacdo das terras indigenas, por medidas destinadas a liberalizar a exploragdo econdmica
destas mesmas terras, e por inagdo nas questdes sanitarias durante a pandemia de Covid-19.

Foi neste contexto de hostilidade, intimidacdo e conivéncia do Estado com acdes ilegais, que
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se deu o assassinato do ativista Bruno Pereira e do jornalista britanico Dom Philips, mortos na
Terra Indigena Vale do Javari em 2022, evento esse que teve uma cobertura medidtica
internacional inédita e ajudou a sensibilizar a comunidade mundial em relacdo a esta tematica

(CIMI, 2022, p. 8).22

Segundo alguns autores, mesmo quando existem politicas publicas a favor dos povos
indigenas, estas acabariam amiude por ndo entender adequadamente as suas necessidades e
anseios. Esta incompreensdo ocorreria sobretudo na drea dos direitos territoriais. Como
sublinhado por varios académicos, apesar do carater multifacetado do universo indigena, um
traco comum a todos estes povos é a relacdo simbidtica com os seus territérios. Esta ligacdo
reveste-se inclusive de elementos espirituais de tipo animista, baseados na crenca de que todas
as coisas, quer animadas quer inanimadas, sejam iguais e interligadas, acarretando até
obrigacdes morais para os membros da comunidade, como a de respeitar todas as formas de
vida. Como esta perspetiva é de dificil compreensdo num contexto ocidental e judaico-cristado,
os povos indigenas, quando expressam as suas reivindicacdes em matéria de direitos
territoriais, estariam sujeitos aquilo que a filésofa Miranda Fricker chama de «injustica
epistémica» — uma ininteligibilidade das suas reivindicacdes devido ao facto de, durante
séculos, terem sido sistematicamente marginalizados na elaboracdo de significados e
conceitos, inclusive na esfera juridica (SHIELDS, 2023, pp. 210-211). A resolucdo deste
problema passaria por dar mais voz aos povos indigenas, inclusive em termos de representacao
parlamentar. Trata-se, no entanto, de uma mudanca dificil: em 2023, v.g., os australianos
rejeitaram por larga maioria um referendo constitucional (a que foi atribuida a alcunha The

Voice) que teria atribuido mais direitos politicos ao povo aborigene daquele pais.

Apesar deste cendrio pouco animador, parte do mundo parece olhar hoje para estes

povos com renovado interesse e respeito, sobretudo por causa das licdes e do contributo que

22 No entanto, vale também a pena lembrar os avancos ocorridos no Brasil para a defesa dos povos indigenas,
como a histérica decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), pronunciada em 2023 (Recurso
Extraordinario (RE) 1017365, com repercussdo geral (Tema 1.031)), que derrubou a tese do marco temporal para
a demarcacdo das terras indigenas. Em extrema sintese, segundo este acérdao os procedimentos declaratérios de
direitos originarios territoriais a posse de terras tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas ndo
dependem da existéncia de um marco temporal em 5 de outubro de 1988, data de aprovagdo da Constituicdo
Federal.
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podem oferecer para o combate as alteracdes climaticas e para a instauracdo de uma
abordagem mais holistica e respeitadora do ambiente. Desde a defesa da biodiversidade no
Bornéu por parte dos Dayak, até a recolha de sementes nativas pelos Xavante para reflorestar
zonas da floresta amazodnica, até as queimadas estratégicas dos povos aborigenes australianos
para prevenir incéndios florestais descontrolados —em todos estes casos assistimos a iniciativas
de enorme utilidade, fruto por vezes da combinacdo de praticas ancestrais e modernos
conhecimentos cientificos, que amiude recebem o apoio de organizagdes internacionais, como

a ONU, de ONG, ou até de prestigiosos grupos empresariais privados.

3.2. A PROTECAO DOS POVOS INDIGENAS NO DIREITO INTERNACIONAL

Nos alvores do Direito Internacional aprovado sob a égide da ONU, a questdo indigena
ndo era contemplada explicitamente. Esta situacdo comecou a alterar-se nas Ultimas décadas
do século XX, quando os direitos dos povos indigenas comecaram a receber uma atencdo
inédita por parte do Direito Internacional, com um amplo reconhecimento de direitos ndo
apenas ao nivel individual, como também ao dos proprios povos indigenas, promovendo

também mudancas nas ordens juridicas nacionais (ALVES, 2014, p. 727).

Um marco histérico ocorrido ainda no século XX foi a aprovacao em Genebra, em 1989,
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da Convencdo sobre Povos Indigenas e
Tribais (Convencdo n.2 169). Esta veio substituir a convencdo de 1957 (Convencdo n.2 107),
responsavel por uma abordagem assimilacionista, que, entretanto, se tinha tornado obsoleta?.
No entanto, o cardter fortemente progressista e ambicioso da convencdo fez com que fosse
ratificada por um numero relativamente diminuto de Estados (23 paises, 15 dos quais

pertencentes a América Latina).

Porventura ainda mais relevante foi a adoc¢do, em 2007, da Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI) (Resolugdo 61/295). Apesar de se tratar

de um documento ndo vinculativo, ndo deixa de ser de assinaldvel importancia, pois reconhece

23 0 abandono da vis3o assimilacionista deu-se também gracas a vérios diplomas nacionais, que afirmaram o
direito dos povos indigenas de ser e permanecer como tais, assim como o seu direito origindrio as suas terras. De
entre estes, destaca-se a Constitui¢do brasileira de 1988 (LIBOIS, SILVA, 2021, pp. 407-408).
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de forma ambiciosa numerosos direitos individuais e coletivos. De entre estes, podemos
destacar: a) o direito a autodeterminacdo (art.2 3.2), que inclui os direitos a autonomia e ao
autogoverno nos assuntos que dizem respeito aos povos indigenas, com o limite do respeito
pela integridade territorial e a unidade politica do Estado (art.2 4.2 e art.2 46.2, n.2 1), direitos
esses verdadeiramente inovadores, dada a tradicional relutdncia do Direito Internacional em
reconhecer este tipo de garantias a grupos subnacionais?*; b) direitos territoriais, que incluem
odireito a propriedade, a utilizacdo, a exploracdo e ao controlo das terras em que se encontram
atualmente (art.2 26.2), sem esquecer — embora através de féormulas vagas — os direitos a
restituicdo das suas terras ancestrais de que foram expulsos ou, em caso de impossibilidade de
restituicdo, o direito a uma justa compensacdo (art.2 28.2); c) direitos de propriedade industrial
(art.2 31.9), embora se registe nesta area uma friccdo com os conceitos tradicionalmente
empregues nas ordens juridicas nacionais, sobretudo no que diz respeito a autoria individual e

ao dominio publico (XANTHAKI, 2009, pp. 29-32).

O que, porventura, ha de mais louvavel na DNUDPI é a sua tentativa de redesenhar
direitos humanos tradicionais com base nas perspetivas adotadas pelos proprios povos
indigenas, tentando eliminar, desta feita, as tais injusticas epistémicas a que aludimos atras.
Por exemplo, o direito de propriedade foi perspetivado como um direito relativo a um conjunto
de bens tangiveis e intangiveis preservado coletivamente e transmitido a geragBes futuras; o
direito de autodeterminacdo foi desprovido da sua tradicional conotacdo politica, que muito
receios levantava, e foi reconstruido como um meio para a preservacao e o desenvolvimento

cultural dos povos indigenas (WIESSNER, 2011, p. 122).

Cabe ainda aludir aos avancos na tutela dos direitos dos povos indigenas alcancados
gracas ao trabalho dos érgdos da ONU com competéncia no dominio dos direitos do Homem.
Neste campo, cumpre destacar o Comité de Direitos Humanos, que tem defendido uma
interpretacdo do art.2 27.2 do PIDCP, relativo as minorias, no sentido de incluir direitos

territoriais a favor dos povos indigenas. Além disso, ha que mencionar a atividade de

24 Até 3 década de 90 do século passado, no seio da prépria ONU era frequente a oposicdo ao reconhecimento
do direito de autodeterminagdo as comunidades indigenas, preferindo-se, em lugar isso, conceder-lhes o estatuto
préprio das minorias. Receava-se que o direito a autodeterminagdo pudesse promover uma rutura da unidade
politica nacional e, no limite, legitimar declara¢des unilaterais de secessdo (ALVES, 2014, p. 738).
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monotorizacdo exercida pelo Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial, e as suas
tentativas para persuadir os Estados a assinar a Convencgao n.2 169 da OIT. Também relevante
é a intervencdo do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que tem alertado para
a deterioracdo das condi¢Bes de saude dos povos indigenas e para o seu direito de receber

cuidados de saude compativeis com a sua cultura (XANTHAKI, 2009, pp. 27-28).

E também importante referir a recente criacdo, no seio da ONU, de instrumentos
especificamente dedicados ao estudo, a denUncia e ao acompanhamento de questdes relativas
a tutela dos povos indigenas. De entre estes, destaca-se o Férum Permanente sobre Questdes
Indigenas (Resolucdo 2000/22). Criado em 2000 com fungBes de assessoria do Comité
Econdmico e Social das Na¢Bes Unidas, em 2000, este férum composto por 16 especialistas
independentes reldne-se uma vez por ano em Nova York ou Genebra, em sessGes nas quais
participam também organizacdes representativas das Nacgdes Unidas, organizacdes
intergovernamentais e centenas de representantes dos povos indigenas. Também digno de ser
referido € o Mecanismo de Especialistas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, criado em 2007
pelo Comité de Direitos Humanos (Resolucdo 6/36). Composto por cinco especialistas, este
organismo elabora estudos tematicos e tem fungBes de assessoria. O mesmo comité criou, em
2010, através da Resolugdo 15/14, o Relator Especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
com a responsabilidade, sobretudo, de compilar informacdo sobre as violac®es dos direitos dos
povos indigenas, denunciar situacGes e emitir recomendacgbes dirigidas aos Estados (ALTO

COMISSARIADO PARA OS DIREITOS HUMANOS).

Finalmente, devem ser realcados os avancos alcancados a nivel regional. Nessa area,
cumpre referir, em primeiro lugar, a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DADPI), de 2016, o primeiro documento deste teor a ser aprovado pela Assembleia

Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

De enorme importancia é também a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, responsavel por varios avancos na tutela dos direitos dos povos indigenas. A titulo
meramente exemplificativo, podem citar-se os passos que foram dados no reconhecimento

dos direitos territoriais dos povos indigenas, que deixaram de exigir documentos formais de
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propriedade, podendo fundamentar-se apenas no Direito consuetudinario (Awas Tingni c.
Nicaragua, de 2001). De forma semelhante, no caso Marie and Carrie Dann c. US, de 2002, o
tribunal considerou que os lacos dos povos indigenas com os territérios constituem uma forma
de propriedade e deveriam ser tutelados a luz do art.2 23.2 da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, independentemente do teor literal deste artigo se referir apenas

a dimensdo individual do direito de propriedade (XANTHAKI, 2009, pp. 32-33).

Apresar destes avancos, e doutros que a economia deste artigo ndo nos permite referir,
o respeito pelas ordens juridicas nacionais dos padrdes de Direito Internacional em matéria de
direitos indigenas continua a ser deficitario. Diante da dificuldade da DNUDPI espoletar uma
verdadeira mudanca — trata-se, como ja foi dito, de um documento ndo vinculativo —, alguns
autores tém tentado qualificar o seu conteldo como pertencente ao Direito Internacional
consuetudindrio. Sobretudo quando referido aos direitos territoriais, este entendimento
parece respaldado quer pelas mudancas ocorridas em diversas ordens juridicas nacionais quer
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que, no caso Awas Tigni, defendeu a
existéncia de uma norma consuetudindria de Direito Internacional que estabelece os direitos
dos povos indigenas aos seus territdrios tradicionais. No entanto, como afirmado por Alexandra
Xanthaky, esta conclusdo parece prematura ou exagerada, uma vez que varios Estados com
significativas comunidades indigenas votaram contra a ado¢cdo da DNUDPI e, além disso, a
propria linguagem desta declaracdo parece qualificar os direitos nela contidos como objetivos
a serem alcancados, e ndo como normas sedimentadas e vinculativas. Todavia, este
redimensionamento do seu efetivo valor juridico ndo elimina a sua importancia, dada a
influéncia que documentos de soft law podem ter no Direito Internacional, assim como a sua
progressiva afirmacdo como fonte de interpretacdo e padrdo internacional para aferir as

normativas nacionais em matéria de direitos indigenas (XANTHAKI, 2009, pp. 35-37).

Finalmente, deve salientar-se que, mesmo quando os padrdes de tutela do Direito
Internacional sdo reconhecidos pelo Direito Positivo nacional, coloca-se amiude um problema
de «déficit de efetividade dos direitos dos povos indigenas ja reconhecidos» (ALVES, 2014, p.
727), o que demonstra que, na pratica, existem varios impedimentos para que os direitos dos

povos indigenas sejam verdadeiramente levados a sério.
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4. ATIVIDADES PROSELITISTAS DIRIGIDAS A POVOS
INDIGENAS

Nas ultimas décadas, repetidas vezes as atividades proselitistas nas terras indigenas
foram restringidas ou fortemente condicionadas. Exemplos disso sdo algumas decisGes
tomadas, no Brasil, pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), ou 0 acérddo de 1998
do Tribunal Constitucional da Colémbia, que proibiu as atividades de grupos pentecostais nas
reservas indigenas dos Arhuaco. O que pretendemos demonstrar nas paginas que se seguem é
que as atividades proselitistas, desde que respeitadoras de alguns limites, podem ser benéficas
para as proprias comunidades indigenas ou, quando muito, ter um impacto neutro sobre as

suas vidas. Varios argumentos podem ser aduzidos para fundamentar esta posicao.

Em primeiro lugar, apesar da natureza nevralgica dos aspetos coletivos nas
comunidades indigenas e do respeito que eles merecem, ndo se podem desconsiderar por
completo os direitos individuais dos membros dessas comunidades. De entre estes direitos,
estd a prépria liberdade religiosa, que inclui os direitos de mudar de religido e também, como
afirma o ja citado Ryan Cheney (2023, p. 230), o direito de ser alvo de atividades proselitistas
(the legal right to be a target of proselytism, or to “be proselytized”»), como meio para obter
informacdo e, desta feita, poder efetuar escolhas conscientes em assuntos espirituais. Ndo nos
parece legitimo que, neste contexto, a escolha religiosa individual possa ser completamente
substituida por uma decisdo coletiva aceite passiva e acriticamente, ou até por uma

impossibilidade de facto ou de jure de entrar em contato com credos diferentes.

Poder-se-ia objetar que, ao defender um entendimento individual da liberdade religiosa
no contexto indigena com argumentos universalistas, se estaria, na realidade, e mais uma vez,
a contrabandear uma visdo etnocéntrica e ocidental dos direitos humanos. Por outras palavras,
estar-se-ia a praticar mais uma forma de epistemicidio, isto é, a destruicdo ou desclassificacdo
de formas de conhecimento e de significados que destoam dos padrdes vigentes impostos

pelos povos dominantes, neste caso os povos colonizadores (SANTOS, 1996).
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Sempre nesta Otica, poder-se-ia acrescentar que o entendimento individual da
liberdade religiosa deveria ceder num contexto tdo peculiar como o dos povos indigenas, em
que a identidade religiosa é indissocidvel das identidades tribal e étnica, assim como da prépria
organizacao social. Esta caracteristica é muitas vezes descurada no contexto ocidental, em que
as religides existem num ambiente secular, de separacdo entre a religido e o Estado, e, para
utilizar um conceito kuyperiano, de «soberania das entidades sociais [...] dentro do enclave da
sua interna esfera de funcGes» (VAN DER VYVER, 2001, p. 650). No entanto, os aspetos
comunitdrios e a ubiquidade das religides indigenas sdo tracos essenciais que ndo podem ser
negligenciados. Como observado num estudo relativo ao contexto africano no comeco do
século XX, estas religiGes constituiam «a espinha dorsal da ética social, da estabilidade, e da
coesdo na maior parte das sociedades africanas. Elas davam forma a ordem social, a unidade
césmica, e a estratificacdo étnica. A vida diaria, as atividades sazonais [...] eram sempre
entrelacadas com conotacdes religiosas» (MOKHOATHI, 2024, p. 3). Embora o autor realce que
os colonizadores erodiram estas caracteristicas no continente africano, a realidade é que as
religides indigenas continuam a ter estes tracos nos dias de hoje. Este estado de coisas torna
as atividades proselitistas nestes contextos particularmente desafiantes, uma vez que a
alteracdo religiosa pode ter consequéncias que extravasam a dimensdo religiosa individual.
Como sublinhado por alguns autores, por vezes, nestes meios, a mudanca de religido acarreta
uma «rutura na comunidade»: o convertido podera subtrair-se, ou ser excluido, de celebracdes
e rituais que, contudo, tém implicacdes na propriedade coletiva da terra ou, em termos gerais,

nas relacdes sociais e juridicas daquela comunidade (FLORIA; LO PRETE, 2011, p. 76).

Sem retirar alguma razoabilidade a estes argumentos, consideramos, no entanto, que
ndo podem ser utilizados para justificar uma radical negacdo do direito individual a liberdade
religiosa. De facto, é a prépria dignidade humana, e ndo apenas uma sua interpretacdo
ocidental, a reclamar que a liberdade religiosa seja, ou pelo menos possa vir a ser, uma escolha
individual. Com efeito, se, por um lado, se deveria aceitar e tutelar formas de organizacdo social
de matriz mais coletiva, com as respetivas implicacdes em termos religiosos, por outro,
tampouco se pode desconsiderar a dimensdo espiritual individual, como se a religido se
esgotasse numa dimensdo comunitaria. Como afirma Edmilson Almeida, «A preocupacdo

central deve ser o individuo e sua liberdade de escolha, ndo a tribo, a nacdo ou a cultura, pois
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esta ndo é um fim em si, mas um meio para a felicidade dos individuos que dela partilham»

(ALMEIDA, 2019, p. 22).

Além disso, ndo parece intelectualmente coerente suprimir a dimensdo individual da
liberdade religiosa, atacando a universalidade dos direitos humanos como se se tratasse de
«uma espécie de invencdo ocidental inaplicdvel noutros contextos culturais» (FLORIA; LO
PRETE, 2011, pp. 76-77). De facto, a mesma supressdo, quando praticada por regimes
autocraticos ou por alguns paises mugulmanos, é universal e comumente denunciada como
uma gritante violacdo da dignidade humana. Resulta incompreensivel que a mesma concecao
ablativa se torne legitima no contexto indigena, cujas especificidades merecem, sim, um regime

juridico ad hoc, mas n3o justificam uma total inversdo de valores?>.

Acresce que a necessidade de respeitar os direitos individuais das pessoas indigenas,
inclusive no campo religioso, é respaldada pelo préprio Direito Internacional de tutela dos
povos indigenas, uma vez que o art.2 46.2 da DNUDPI estatui que «no exercicio dos direitos
enunciados na presente Declaracdo, serdo respeitados os diretos humanos e as liberdades
fundamentais de todos». E a prépria Associacdo Antropoldgica Americana (AAA), que em
meados do século passado defendera a sobreposicdo da cultura aos direitos individuais,
aquando da adocdo da Declaracdo sobre Antropologia e Direitos Humanos na década de 90,
mudou esta posicdo, comprometendo-se com o respeito dos instrumentos internacionais

sobre direitos humanos adotados pela ONU (ALVES, 2014, p. 733).

2> A excecionalidade das terras indigenas e da sua cultura é, por vezes, utilizada para justificar o infanticidio contra
criangas doentes ou com malformagdes, praticado em algumas comunidades indigenas sob a forma do abandono.
Trata-se, em nosso entender, de um entendimento profundamente enviesado. E indubitavel que os direitos
humanos possam ser entendidos segundo diferentes tradicdes e partindo de pressupostos antropoldgicos
diferentes. Por exemplo, Gustavo Zagrebelsky explica que os direitos humanos do humanismo cristdo (visdo
tradicional, com as suas raizes na Escoldstica medieval, que enfatiza o estatuto ontoldgico do ser humano) diferem
dos que sdo filhos do Humanismo secular (visdo moderna, herdeira do Renascimento, que coloca o homem no
centro do universo e visa sobretudo maximizar a sua liberdade) (ZAGREBELSKY, 1992, p. 106). Também é muitas
vezes referida a natureza atomistica dos direitos humanos no Ocidente, em contraposi¢do a visdo mais coletiva
no Oriente. Nas nossas sociedades multiculturais, o Direito deveria ter a capacidade para abarcar diferentes visGes
e ndo se confinar a uma narrativa ideoldgica disfarcada de Unica e universalmente valida. No entanto, esta atencdo
ao pluralismo cultural ndo pode desaguar num total relativismo moral. E de observar que, ao longo da histdria,
foram perpetradas as em nome da cultura as mais diversas atrocidades, desde a escravatura, até ao sati —a pratica
hinduista de queimar as vilvas na pira funerdria do falecido marido — ou, pensando em praticas ainda existentes,
a mutilacdo genital feminina.
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A violacdo dos direitos humanos causada pela proibicdo de atividades proselitistas nas
terras indigenas torna-se ainda mais clara quando se pensa que muitas destas atividades
missionarias sdo atualmente levadas a cabo por indigenas convertidos (no Brasil, em particular,
fala-se a esse respeito de «terceira onda missiondria»). Qualquer proibi¢do de proselitismo nao
afetaria apenas os missionarios ocidentais — afetaria diretamente os direitos mais basicos de

homens e mulheres indigenas.

Paradoxalmente, a desconsideracao dos direitos individuais das pessoas indigenas vai
beber a sua inspiracdo, em nosso entender, nas antiquadas visGes paternalistas ocidentais.
Embora sob uma roupagem diferente e aparentemente mais modernas, estas posicdes
continuam a menorizar intelectualmente os membros dos povos indigenas, ao considera-los
incapazes de efetuar escolhas religiosas individuais, maduras e fruto de uma genuina reflexao

individual.

Ha que acrescentar que a desconsideracdo da liberdade religiosa individual nas
comunidades indigenas ndo se fica pelo dmbito espiritual, acabando necessariamente por
legitimar outras violagdes de direitos fundamentais. Em paises como a Coldmbia, v.g., 0s
indigenas convertidos a outras religides sao frequentemente alvo de atos violentos, detengdes,
ostracizacdo por parte da sua comunidade, e até expulsdo dos territdrios. A situacdo pode ser
ainda pior em paises como o México, em que a justica nas areas indigenas é administrada por
lideres pertencentes a estas etnias, vendo-se os apodstatas, por vezes, obstaculizados no
exercicio do seu direito de recorrer a justica para a protecdo dos seus direitos e liberdades

fundamentais (OPEN DOORS).

Para concluir este ponto, reconhece-se que atividades proselitistas entre os povos
indigenas possam parcialmente chocar com o entendimento coletivo da liberdade religiosa
presente nestes meios e, inclusive, ter repercussdes sociais de dificil metabolizacdo. No
entanto, a preservacdo do statu quo religioso mediante a supressado da liberdade individual
acarretaria injusticas ainda maiores. Em vez de amputar a liberdade religiosa destes povos de
uma componente fundamental, os esforcos da comunidade internacional deveriam ser

canalizados para combater as verdadeiras ameacas ao exercicio coletivo da liberdade religiosa
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entre os povos indigenas, ameacas essas passiveis de provocar uma disrupcdo do seu tecido
social. De entre elas, pode incluir-se, v.g., a invasdo do espaco urbano ou de estruturas
hoteleiras nos territdrios indigenas, o desrespeito por parte das autoridades da sua
onomastica, a apropriacdo ou a comercializacdo dos seus recursos naturais e de praticas
médicas ancestrais, ou o desrespeito do carater sagrado de determinados sitios (UNITED

STATES COMMISSION ON INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM. 2023, p. 11).

Em segundo lugar, hd-que analisar os argumentos culturais utilizados, por vezes, para
proibir atividades de cariz missionario. No ja citado acdrddo do Tribunal Constitucional da
Colébmbia, de 1990 (acorddo, esse, que influenciou a jurisprudéncia posterior do mesmo
tribunal), declarou-se que as atividades de grupos pentecostais nas reservas indigenas dos
Arhuaco representavam uma ameaca as culturas nativas destes povos e, em geral, a

diversidade cultural do pafs (MARTINEZ; REDONDO, 2021, p. 117).

Como ja foi dito, durante séculos a abordagem ocidental aos povos indigenas foi
realmente marcada por uma mentalidade assimilacionista, que apostava numa paulatina
insercdo destes povos e na sua diluicdo na sociedade, de maneira a existir uma sé nacdo. Desta
forma, mesmo na auséncia de praticas genocidas, os colonizadores continuaram a praticar
etnocidios — destruicdo de sistemas culturais mediante a integracao forcada — e epistemicidios
—exclusdo das ideias e do conhecimento elaborados pelas comunidades indigenas, resultando
dai a tendéncia para a sociedade e o Estado ndo compreender ou tresler os problemas e os
anseios destes povos. Estas formas de violéncia foram levadas a cabo, inter alia, através da
«cristianizacdo compulsdria» dos indigenas, pratica que, segundo alguns autores, continuaria

ainda nos dias de hoje (RESENDE; MARTINELLI &MARTINELLI, 2023, p. 9345).

Estas acusacGes merecem a mais séria consideracdo. Muitas confissGes religiosas
admitem hoje, numa atitude de contricdo, os erros cometidos no passado e a violéncia religiosa
perpetrada contra os povos indigenas. Numa peregrinacdo penitencial ao Canada destinada a
ficar para a historia, o Papa Francisco pediu perdao pela aniquilagcdo das culturas tradicionais

daquele pais perpetrada pela Igreja Catdlica, inclusive mediante o infame Sistema de Escolas
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Residenciais Indigenas, financiado pelo Estado canadiano e gerido pela Igreja de Roma?®®

(TORNIELLI, 2022).

No entanto, a necessidade de proteger a integridade cultural indigena ndo pode ser
confundida com uma politica de isolamento cultural e de obrigatéria e sempiterna perpetuacdo

do statu quo religioso. Sendo, vejamos.

O art.2 8.2 da DNUDPI reconhece, quer ao nivel individual quer ao coletivo, o direito de
os indigenas ndo serem sujeitos a processos de assimilacdo forcada e a destruicdo da sua
cultura. No mesmo artigo, o Estado é incumbido da tarefa de promover mecanismos de
prevencdo e compensacao perante praticas que ameacem os seus valores culturais e as suas
identidades étnicas, que promovam a sua assimilacdo ou integracdo forcada, ou perante
formas de propaganda que promovam ou incitem a discriminacdo racial ou étnica contra eles.
Como se pode ver, esta disposicdo ndo proibe todo e qualquer contato com culturas externas
— 0s povos e os individuos indigenas mantém o direito de participarem plenamente, se assim o
entenderem, na vida politica, econdmica, social e cultural do Estado, afirma o art.2 5.2 da

DNUDPI. O que a disposicdo quer proibir sdo apenas assimilacbes forcadas.

Ora, as atividades proselitistas praticadas nos dias de hoje junto de povos indigenas ndo
sdo suscetiveis de integrar ou assimilar estes povos contra a sua vontade. Se é verdade que os
etnocidios do passado estiveram muitas vezes ligados a esforcos missiondrios, é igualmente
verdade que estas atividades envolviam a cristianizacdo forcada e, em geral, eram levadas a
cabo ao abrigo da dominacdo politica e militar dos colonizadores sobre os povos nativos. Esta
dominacdo recebia protecdo das autoridades estatais, que, como vimos, preconizavam uma

gradual assimilacdo destes povos.

26 Entre 1840 e 1996, estes internatos, que ultrapassam em horror os mais atrozes retratos dickensianos, retiraram
compulsoriamente 150 mil criangas a familias indigenas; estima-se que tenham provocado a morte de, pelo
menos, 6 mil criangas, além de permitir a perpetracdo de abusos, violéncia sexual, e, em geral, ter
propositadamente tentado aniquilar a identidade indigena das criangas. O Estado canadiano continua a investigar
e a tentar remediar os horrores do passado através da Truth and Reconciliation Commission of Canada (MAIA,
2021). A praticas de separar compulsoriamente criangas indigenas das suas familias para os “civilizar” e
“cristianizar” em orfanatos catélicos apoiados por entidades estatais ocorreu, de forma semelhante, noutros
Estados, como a Colémbia, onde, no comego do século XX, os capuchinhos criaram orfanatos e escolas primarias
para este efeito (MARTINEZ; REDONDO, 2021, p. 117).
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Ora, os esforcos missionarios nas terras indigenas ocorrem, nos dias de hoje, sem
qualquer apoio do aparato estatal e sem poderes coercivos, apoiando-se apenas no poder do
didlogo, da persuasdo, e da partilha de ideias e experiéncias. Simples condutas expressivas
dirigidas aos povos indigenas ndo sdo suscetiveis, por si sés, de ameacar a sua cultura, tendo
também em conta o direito de as pessoas indigenas recusarem atividades proselitistas que lhes
sdo dirigidas. Em suma, o etnocidio (sublinhe-se que o radical -cidio aponta para atos de
violéncia) é mais ligado a relacGes desiguais de poder, do que a simples divulgacdo de ideias
religiosas diferentes. Como afirmado por Fernanda Feitoza, referindo-se ao contexto cristao,
quando, hoje em dia, se fala de atividades proselitistas, «ndo se trata mais da catequizacdo dos
nativos, mas da exposicdo dialogal da mensagem biblica, respeitando o livre-arbitrio que cada

um possui para aceitar ou ndo aquilo que lhe é exposto» (FEITOZA, 2014, p. 163).

Cumpre também realcar que, nas Ultimas décadas, as agéncias missionarias
assimilaram, cada vez mais, o conceito de atividades missionarias interculturais (cross-cultural
missions). Por outras palavras, em vez de difundir a sua fé impondo também a proépria cultura,
0s missionarios investem hoje num processo de autoaculturamento prévio, que lhes permita
difundir a sua fé dentro das categorias culturais alheias. Um exemplo evidente desta mudanca
ocorre logo ao nivel linguistico: enquanto os missiondrios cristdos do passado ensinavam aos
povos indigenas a sua lingua, para, a seguir, poder envolver-se em atividades proselitistas, hoje
sdo 0s missiondrios que aprendem previamente a lingua dos povos que pretendem alcancar.
Em suma, embora nem todos os exemplos sejam igualmente virtuosos, atualmente muitos
missionarios parecem-se com o padre Peregrine descrito por Ray Bradbury na sua obra cldssica
de ficcdo cientifica Crdnicas Marcianas: ao tentar evangelizar extraterrestres em Marte, este
padre, com enorme espanto dos outros missiondrios, resolve apresentar-lhes um «Cristo
Marciano», mudando inclusive a iconografia cristd para uma, de tipo geométrico, que fosse

inteligivel pelos habitantes do planeta vermelho.

Além disso, eventuais ofensas a cultura ou o aberto incitamento a discriminacdo, que,

como vimos, o Estado devera esconjurar (art.2 8.2, DNUDPI), serdo de qualquer forma evitados,

uma vez que o discurso proselitista (como, alids, qualquer conduta expressiva) devera respeitar
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os limites gerais da proibicdo do discurso de ddio, ndo podendo, em particular, incitar nem ao

édio racial, nacional ou religioso, nem a discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia.

Finalmente, hd que acrescentar que a defesa de uma cultura ndo pode ser confundida
com o isolamento de qualquer influéncia externa. O didlogo, os contatos com outros povos, as
trocas de ideias, a apropriacdo de novos inventos tecnoldgicos — todas estes processos
representam a normal oxigenacdo das culturas, que ndo sdao — nunca foram — identidades
estdticas, mas antes realidades vivas, em continua evolucdo, num processo dialdgico com as
demais. Como afirmado por José Afonso da Silva, a cultura indigena, semelhantemente a
qualquer outra, ndo para no tempo, ndo havendo culturas em total estado de isolamento. E
acrescenta: «A reproducdo cultural ndo destréi a identidade cultural da comunidade [...]
Eventuais transformac®es decorrentes do viver e do conviver das comunidades ndo
descaraterizam a identidade cultural. Tampouco a descarateriza a adocdo de instrumentos
novos ou de novos utensilios, porque sdo mudancas dentro da mesma identidade étnica»

(SILVA, 2014, p. 871).

Outros autores (MARTINEZ; REDONDO, 2021, p. 125) corroboram esta posicio ao
defenderem que a adocdo de novas religides por parte de grupos indigenas despoleta, sim,
mudancas ao nivel cultural, mas sem levar necessariamente ao desaparecimento da sua
cultura, do proprio grupo étnico, ou da diversidade geral de um pais. Por exemplo, no caso ja
referido dos Arhuaco, os indigenas convertidos ao pentecostalismo adaptaram a sua nova fé
ao peculiar contexto em que viviam, e ndo se tornaram meros recetores passivos ou sujeitos

manipulados por igrejas ocidentais (p. 131).

A conservacdo obrigatéria das culturas tradicionais é, por vezes, defendida pela
corrente que o antropdlogo  Will Kymlicka chama de concecdo tradicionalista (ou
conservadora) do multiculturalismo, em oposicdo a sua congénere liberal. Esta, continua o
autor, é defensora dos normais processos de transformacdo cultural, quer dos grupos
dominantes, quer dos minoritarios. Com base nesta premissa, move varias criticas a visdo
tradicionalista, a saber: a) a ideia de «pureza cultural» dos grupos é antropologicamente naive,

uma vez que as praticas culturais dos grupos indigenas sdo amiude recentes e fabricados pelas
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elites para legitimar a sua posicao; além disso, seria politicamente perigosa, uma vez que inibe
a normal hibridade e evolugdo das culturas, e, além disso, sé poderia ser preservada mediante
a exclusdo dos outros e insuflando sentimentos xendfobos nos membros da comunidade?’; b)
a proépria decisdo de quais as praticas tradicionais do grupo é tomada frequentemente pelas
suas elites dominantes, que se arrogam o direito exclusivo de delimitar estas praticas, de as
elevar a ditames religiosos e de excluir quem com elas ndo se conforma; neste sentido, a
abordagem tradicionalista ao multiculturalismo, em vez de defender direitos culturais, parece
impor «deveres culturais», acabando por restringir, e ndo ampliar, a liberdade individual; c)
alguns defensores da corrente tradicionalista e, entre estas, a AAA, abracaram o relativismo
cultural na defesa das tradi¢cdes, minando, desta feita, a universalidade dos direitos humanos;
embora esta posicdo tenha sido suavizada nestes Ultimos anos, mantém-se parcialmente de
pé, podendo, por isso, acomodar praticas que, na realidade, sdo opressivas; d) o
tradicionalismo transforma, por vezes, as praticas culturais em questdes identitdrias, inibindo
o debate democratico sobre os seus beneficios e qualificando qualguer questionamento
daquelas praticas como um ataque pessoal desrespeitoso. Conclui Will Kymlicka que a visdo
tradicionalista pode comprometer relagdes construtivas entre culturas, reforcar a autoridade
em detrimento da autonomia individual, negar a universalidade dos direitos humanos, e
ameacar o debate democratico para a resolucdo de conflitos culturais (KYMLICKA, 2009, pp.

100-103).

Consideramos que estas criticas vindas da visdo liberal do multiculturalismo, assim
como 0s argumentos previamente apresentados, justificam a necessidade de contactos
culturais com os povos indigenas, inclusive mediante atividades proselitistas devidamente
reguladas. Em suma, é crucial garantir o direito de os povos indigenas determinarem
autonomamente se pretendem conservar, abandonar ou modificar a sua cultura tradicional, e

ndo transformar estas comunidades, como disse Siegfried Wiessner, em «living museums of

27 Foi observado que, embora haja territdrios indigenas que conservaram a identidade cultural pré-colombiana,
noutros casos esta é ja o fruto do sincretismo entre a fé originaria e a fé catdlica, tendo dai emergido, no passado,
uma nova religiosidade metabolizada e abragada coletivamente (FLORIA; LO PRETE, 2011, p. 77). Além disso,
defender a preservacdo de uma pureza original das culturas indigenas pode ser até impraticavel de um ponto de
vista pratico, uma vez que os contornos destas sdo frequentemente incertos, flutuantes, ndo havendo a tal
homogeneidade interna que, por vezes, os analistas ocidentais imaginam de forma simplista (MARTINEZ,
REDONDO, 2022, p. 124).
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peoples» (WIESSNER, 2011, p. 140). O mesmo autor sublinha que a autodeterminacdo cultural
ndo € incompativel com a adaptacdo ou até a integracdo e a assimilacdo, «desde que as
mudancas sejam voluntarias e as tradicdes herdadas tenham a possibilidade de sobreviver nos

coragdes e nas mentes dos povos indigenas» (p. 122, trad. nossa).

Em suma, a insisténcia excessiva, e quase coerciva, na preservacdo cultural multiplica
artificialmente as dicotomias (entre indigenas e ocidentais, entre religies tradicionais e
religiGes estrangeiras) e, além disso, ignora os normais processos de osmose entre culturas

(MARTINEZ; REDONDO, 2021, p. 117).

Em terceiro lugar, merece ser discutido se as atividades proselitistas nas comunidades
indigenas sejam lesivas da autonomia individual dos seus membros. Neste caso, poder-se-ia
argumentar que estas pessoas, devido também a sua condi¢do econdmica, se encontram numa
situacdo de especial debilidade, que os exporia a manipulacbes por parte de missionarios
dispostos a explorar as suas fragilidades para os converter. A esse respeito, é importante
recuperar o conceito, ja analisado, de proselitismo legitimo: embora toda a atividade
proselitista envolva «a captacdo da vontade alheia», ndo se pode olvidar que esta captacdo
pode ocorrer «de forma nobre ou espuria» (SANCHEZ, 2019, p. 24). Ou seja, é necessario
distinguir atividades baseadas na persuasdo, de modalidades abusivas, que empregam formas
de pressdo. Em particular, é importante que qualquer ajuda material fornecida pelos
missionarios (educacdo, cuidados de saude, etc.) seja desvinculada de uma ldgica de quid pro
quo, e seja, pelo contrario, o fruto de uma atitude de solidariedade e amor ao préximo. Estas
ajudas poderdo, claramente, sensibilizar os seus destinatarios e até convencé-los a adotar a
religido dos que a praticam. Mas esta captatio benevolentiae nunca podera degenerar em
formas de coercdo ou chantagens violadoras da liberdade religiosa das pessoas indigenas. Mais
uma vez, os limites gerais ao proselitismo, eventualmente interpretados de forma mais rigorosa

devido ao contexto especial, sdo suficientes para evitar degeneracdes e abusos.
Em quarto lugar, deve ser avaliado o impacto global, em termos de bem-estar e

desenvolvimento, que a intervencdo dos missiondrios exerce sobre as comunidades indigenas.

Embora faltem estudos exaustivos sobre o tema, com base em andlises empiricas é amiude
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defendido que as atividades missionarias junto dos indigenas resultam na maior alfabetizacdo
destes povos, na prestacao de melhores cuidados de salde e na reducdo da violéncia, para dar
alguns exemplos. Mesmo flagelos que sdao um legado do passado colonial, como o alcoolismo
entre as comunidades indigenas do México, sdo hoje combatidos por grupos missiondrios de
forma particularmente eficaz gracas a sua abordagem holistica, suprindo, dessa forma, a

insuficiéncia da intervengdo publica (BRESCIANI, 2021, pp. 132-133).

O bem-estar dos povos indigenas podera, porém, justificar restricdes especificas, como
ocorreu, v.g., no Brasil, em 2021, quando a FUNAI proibiu a entrada de missiondrios devido a
pandemia de Covid-19. Medidas proibitivas temporarias deste género, ou a exigéncia de um
esquema vacinal completo ou de testes negativos sdo de aceitar, tendo em conta o principio
da proporcionalidade (sdo adequadas, necessarias para proteger a vida humana, e equilibradas
em termos de balanceamento entre os bens juridicos envolvidos). Ndo poderdo, porém, serem
proteladas sem devidas justificacdes ou invocadas abusivamente fora de um contexto de

emergéncia sanitaria.

5. CONCLUSAO

A guestdo tratada neste artigo ndo tem escapado a polarizacdo politico-ideoldgica que
tem contagiado o globo nos ultimos anos. No entender de muitos, ou se protegem os direitos
dos povos indigenas e se proibem tout court as atividades proselitistas que se |hes dirigem, ou
se permitem estas atividades abrindo também a porta a outras formas de intromissdo,
potencialmente lesivas — tertium non datur. O que tentdmos demonstrar neste artigo é que
uma protecdo robusta e entusiasta dos direitos indigenas ndo é incompativel com atividades
proselitistas a eles dirigidas. Pelo contrario, estas atividades, se devidamente desempenhadas
e desde que respeitem os pardmetros do Direito Internacional, podem beneficiar as pessoas
indigenas e enriquecer as suas comunidades. Se o proselitismo e, em geral, as liberdades
religiosa e de expressdo contribuem para o florescimento de individuos e comunidades, ndo se

descortinam razdes para as excluir de forma radical do ambito dos povos indigenas. Por mais
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especificos e dignos de regimes juridicos ad hoc que este possam ser, ndo se trata de enclaves

axiologicos e éticos, ou até de planetas remotos.
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